REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS
DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

REFEG (NUEVA EPOCA) ISSN: 1698-1006 GRUPO SEJ-708 PAIDI

LA RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES MORALES, AU
MAROC, A LA LUMIERE DES NOUVELLES ORIENTATIONS
LEGISLATIVES : L0O103.23 ET PROJET DE LO110.16

KHAOULA RACHIB

Docteure en Droit Privé
Faculté de Droit de Tanger
Université Abdelmalek Essaadi
khaoularb40@gmail.com

REFEG 13/2025

ISSN: 1698-1006

) GRUPO DE INVESTIGACION SEJ-708 )
CATEDRA BOLONIA BAELO CLAUDIA DE ESTUDIOS HISTORICO-JURIDICOS




REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

LA RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES MORALES, AU MAROC, A LA LUMIERE DES NOUVELLES ORIENTATIONS...

KHAOULA RACHIB

Docteure en Droit Privé
Faculté de Droit de Tanger
Unitversité Abdelmalek Essaadi
khaoularb40@gmail.com

LLA RESPONSABILITE PENALE DES PER-
SONNES MORALES, AU MAROC, A LA LUMIERE
DES NOUVELLES ORIENTATIONS LEGISLA-
TIVES: LOI 03.23 ET PROJET DE L01 10.16

RESUME: 1. INTRODUCTION. I1. LES INSUFFISANCES DU REGIME ACTUEL DE
RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES MORALES. 1. LE REGIME JURIDIQUE
EN VIGUEUR. A) LES FONDEMENTS LEGAUX ET LES CRITERES D’TMPUTABILITE.
B) LE REGIME REPRESSIF APPLICABLE AUX PERSONNES MORALES. 2. L’ENCADRE-
MENT PROCEDURAL ET L’INTERPRETATION JURISPRUDENTIELLE. A) LES RE-
GLES PROCEDURALES. LES LACUNES NORMATIVES ET LA CONSTRUCTION JURIS-
PRUDENTIELLE. III. LES APPORTS DES REFORMES LEGISLATIVES RECENTES. 1.
LES ORIENTATIONS DU PROJET DE LOI 10.16. A) LA REDEFINITION DU CHAMP DE
LA RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES MORALES. B) LES INNOVATIONS
EN MATIERE DE SANCTIONS. 2. LES INNOVATIONS ET LES APPORTS DE LA RE-
FORME DU CODE DE PROCEDURE PENALE. A) LES MECANISMES PROCEDURAUX
RELATIFS AUX PERSONNES MORALES. B) LE REGIME DU CASIER JUDICIAIRE DES
PERSONNES MORALES. IV. CONCLUSION. V.BIBLIOGRAPHIE.

pénale. Dans ce sens, cet article vise a inter-

RESUME : Ia responsabilité pénale

: - : roger la capacité de ces réformes a répondre
des personnes morales, aujourd’hui consacrée

aux incertitudes persistantes entourant la res-
ponsabilité pénale des personnes morales.

MOTS CLES : 1a responsabilité pé-

nale, personnes morales, droit pénal des af-

par l'article 127 du Code pénal marocain, re-
pose sur une base législative encore embryon-
naire, sans définition claire des conditions
d’imputabilité ni de son régime propre. Ce

cadre lacunaire appelle une analyse renouve-
lée, ala lumiere des récentes orientations légi-
slatives, notamment le projet de loi n° 10.16
(modifiant le Code pénal), retiré depuis, et la
loi n° 03.23 modifiant et complétant le code
de la procédure
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faires, droit des sociétés, article 127, réforme
pénale, projet de loi 10.16, loi 03.23, droit
comparé...

ABSTRACT: he criminal liability of le-

gal persons, now enshrined in Article 127 of
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the Moroccan Criminal Code, rests on a leg-
islative foundation that remains largely under-
developed, lacking a clear definition of the
conditions for attributing liability as well as a
coherent regulatory framework. This norma-
tive gap calls for renewed analysis in light of
recent legislative developments, notably draft
law No. 10-16 amending the Criminal Code,
subsequently withdrawn, and Law No. 03-23
amending and supplementing the Code of
Criminal Procedure. In this regard, this article
seeks to examine the extent to which these
reforms are capable of addressing the endur-
ing uncertainties surrounding the criminal li-

ability of legal persons.
KEYWORDS : Criminal liability, legal

entities, corporate criminal law, company law,
Article 127, criminal reform, draft law No.
10-16, law No. 03-23, comparative law...

I. INTRODUCTION

Meéme st une personne morale ne peut pas
tenir une arme, personne ne doute au-
jourd’hut du fait qu’elle puisse donner la
mort. Cette simple assertion illustre claire-
ment la controverse autour de la responsabi-
lité pénale des groupements'.En effet, indé-
pendamment de P'ancienneté du theme, de-
puis toujours le droit pénal ne s’est pas mon-
tré tres compatible avec I''dée d’un délinquant
sans chair ni sang”. L'idée d'associer ces deux
notions peut, de prime abord, paraitre
¢trange. En effet, comment peut-on appli-
quer le droit pénal, par essence destiné aux
étres de chair et de sang, aux personnes mo-
rales qui sont par nature des étres invisibles et
immatériels’ ?

! PLANQUIE, J.-C. (2003). La détermination
de la personne morale pénalement responsable.
Paris : L'Harmattan, p. 19.
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Pourtant, malgré cette apparente incom-
patibilité entre le droit pénal et la nature im-
matérielle des personnes morales, le législa-
teur marocain a admis, des 1962, le principe
de leur responsabilité. Le Code pénal a ainst
consacré de maniere précoce un principe que
plusieurs systemes juridiques, dont le droit
frangais, n’introduiront que plus tard. Toute-
fois, cette avancée reste limitée dans sa por-
tée. En effet, si I'article 127 du code pénal
pose le principe de la punissabilité des per-
sonnes morales, il reste silencieux sur les cri-
teres d’imputabilité, les modalités de commis-
sion des infractions dans les entités collec-
tives et les mécanismes permettant d’assurer

une véritable effectivité de cette responsabi-
lité.

A vrai dire, plus de soixante ans aprés sa
promulgation, le code pénal de 1962 conserve
son essence malgré les modifications qu’il a
subi. Depuis sa publication, plusieurs amen-
dements y ont été apportés pour le modifier
et le compléter. De ce fait, on assiste a I'élar-
gissement du domaine du code pénal, inté-
grant de nouvelles dispositions inspirées du
droit international et en harmonie avec les en-
gagements internationaux du Royaume.
Force est de constater que, parmi les modifi-
cations apportées au Code pénal depuis son
adoption, aucune n’a visé a réviser ou enrichir
le régime de la responsabilité des personnes
morales.

En 2015, le ministre de la Justice, Musta-
pha Ramid, a soumis un projet de réforme du
Code pénal prévoyant notamment 'introduc-
tion d’incriminations relatives a la discrimina-
tion, au racisme et a I'incitation a la haine, le
durcissement de la répression du harcelement
sexuel dans 'espace public ainsi que I'instau-
ration de peines alternatives telles que les

2 DREYER, E. (2012). Droit pénal général.
Paris : LexisNexis, p. 711.

3 PLANQUE, J.-C. (Op. cit., p. 20).
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amendes journalieres ou les travaux d’intérét
général. Ce texte a toutefois suscité de vives
controverses et une forte contestation de la
part de la société civile, laquelle y voyait une
régression en matiere de libertés. Le projet de
loi n° 10.16, qui devait modifier et compléter
le Code pénal, a finalement été retiré du pro-
cessus législatif. Néanmoins, il convient de
noter que ledit projet présente quelques avan-
cées significatives qui méritent d’étre étu-
diées, notamment en ce qui concerne la con-
solidation du cadre juridique des infractions
commises par les personnes morales a travers
le traitement des insuffisances dont souffre le
Code pénal en matiere d’incrimination et de
punition des actes qui leur sont attribués et
aussi 'instauration des peines alternatives.

Dans le méme sens, la loi n° 03.23 modi-
fiant et complétant le Code de procédure pé-
nale, publiée au Bulletin officiel le 8 sep-
tembre 2025 et entrée en vigueur le 8 dé-
cembre 2025, s’inscrit dans la méme dyna-
mique de rénovation du systeme répressif. Ce
texte introduit, en effet, plusieurs ajustements
relatifs au régime de la responsabilité pénale
des personnes morales, notamment en procé-
dant a une clarification de certaines regles de
compétence et de mise en mouvement de
l'action publique a leur égard. Ces apports,
bien que ponctuels, participent d’un effort lé-
gislatif visant a mieux encadrer I'implication
des personnes morales dans la procédure pé-
nale. Des lors, une interrogation majeure
s’impose : dans quelle mesure ces nouvelles
orientations législatives renouvellent-elles le
régime de la responsabilité pénale des per-
sonnes morales et en renforcent-elles 'effec-
tivité? Plus précisément, comment le droit
positif actuel, enrichi des perspectives ou-
vertes par le projet de lo1 10.16 et des innova-
tions procédurales de laloi 03.23, permet-il de
mieux appréhender la criminalité des entités
collectives?

Afin de répondre a ces interrogations, il
importe d’analyser, dans un premier temps,
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les insuffisances du régime actuel de la res-
ponsabilité pénale des personnes morales,
tant au regard de ses fondements matériels
que de ses mécanismes procéduraux et sanc-
tionnateurs. Dans un second temps, I'étude
portera sur les apports des réformes législa-
tives, qu’il s’agisse des orientations du projet
de loi 10.16 ou des avancées issues de la ré-
forme de la procédure pénale, lesquelles am-
bitionnent de moderniser I'engagement, le

traitement et 'efficacité de cette responsabi-
lité.

II. LES INSUFFISANCES DU REGIME
ACTUEL DE RESPONSABILITE PE-
NALE DES PERSONNES MORALES

L’extension de la responsabilité pénale aux
personnes morales, dans un cadre juridique
historiquement congu pour les individus, a
nécessité une adaptation profonde des regles
classiques de droit pénal et de procédure pé-
nale. Aujourd’hui, le débat concernant cette
responsabilité ne se situe plus sur 'admission
ou I'exclusion du principe, mais bien plus sur
les modalités de sa traduction et de son appli-
cation. Cette transformation a suscité¢ de
nombreuses interrogations quant a la maniere
dont les personnes morales doivent étre iden-
tifiées, poursuivies, et sanctionnées. Ains,
afin de saisir la portée et les spécificités de la
responsabilité pénale des personnes morales
en droit marocain, il importe, dans un pre-
mier temps, d’examiner le régime juridique en
vigueur, a travers I’étude des fondements lé-
gaux et des criteres d’'imputabilité, ainsi que
du régime répressif applicable aux personnes
morales (1). Dans un second temps, I'atten-
tion sera portée sur 'encadrement procédural
de la mise en ceuvre de cette responsabilité et
sur son interprétation jurisprudentielle, en
mettant en lumiere les regles procédurales
existantes, les lacunes normatives et les cons-
tructions dégagées par la jurisprudence (2).
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1- Le régime juridique en vigueur

a) Les fondements légaux et les cri-
téres d’imputabilité

Le régime juridique actuellement appli-
cable en matiere de responsabilité pénale des
personnes morales au Maroc trouve sa source
principale dans I'article 127 du code pénal de
1962 qui prévoit que « Les personnes morales ne
penvent étre condamnées qu’a des peines pécuniaires et
anx peines accessoires prévues sous les numeéros 5, 6
et 7 de larticle 36. Elles penvent également étre sou-
mises anx mesures de sireté réelles de l'article 62 ».
Inséré dans le titre 11, intitulé « auteur de I'in-
fraction », du Livre II du Code pénal, cet ar-
ticle reflete une vision ou la personne morale
est pergue comme une entité autonome dotée
d'une volonté propre, capable de commettre
des actes délictueux ou criminels.

Néanmoins, de la lecture de cet article, il
apparait raisonnable de soutenir que le législa-
teur marocain, en introduisant ce principe,
s’est abstenu de traiter les modalités concretes
de mise en ceuvre et d’'imputabilité, se limitant
ainsi a répondre a la seule question de la pu-
nissabilité des personnes morales. Contraire-
ment a son homologue francais, par exemple,
qui explique que :

« Les personnes morales, a lexclusion de
PEtat, sont responsables pénalement |...)
dans les cas prévus par la loi on le réglement
des infractions commises pour le compte, par
lenrs organes on représentants. Toutefors, les
collectivités territoriales et leurs groupements ne
sont responsables pénalement que des infrac-
tions commiises dans l'exercice dactivité suscep-
tibles de faire 'objet de conventions de déléga-
tion de service public.

*+ Article 121-1 du code pénal francais.

K. RACHIB

La responsabilité pénale des personnes mo-
rales n’exclut pas celle des personnes physigues
anteurs on complices des mémes faits* ».

Le Code pénal francais a, a travers les dis-
positions de cet article, défini avec précision
le périmetre des personnes morales suscep-
tibles d’étre pénalement responsables. Il éta-
blit en outre des conditions cumulatives d’im-
putabilité : I'infraction doit avoir été commise
a la fois pour le compte de la personne morale
et par 'un de ses organes ou représentants.
Par ailleurs, le législateur francais a prévu un
régime particulier pour les collectivités terri-
toriales et leurs groupements. Et s’agissant
enfin de larticulation entre la responsabilité
de Pentité et celle des personnes physiques, il
pose clairement le principe selon lequel la re-
connaissance de la responsabilité de la per-
sonne morale ne fait pas obstacle a la pour-
suite ou a la condamnation des auteurs ou
complices physiques des mémes faits.

A la différence de cette approche, le Code
pénal marocain demeure siencieux sur ces
¢éléments essentiels, ne définissant ni les cri-
teres d’'imputabilité, ni les cas particuliers, ni
les modalités d’articulation entre les respon-
sabilités de la personne morale et de ses diri-
geants. Cela ne signifie pas pour autant que
toutes les personnes morales sont pénale-
ment responsables ni que toute personne
physique puisse engager la responsabilité pé-
nale d’une entité morale, une telle interpréta-
tion conduirait a des dérives considérables.

Ce silence normatif a naturellement con-
duit la doctrine marocaine a chercher des re-
peres dans des systemes juridiques plus élabo-
rés, en particulier dans la législation francaise.
Ainsi, plusieurs types de personnes morales
sont concernés : de droit privé (englobant
principalement les sociétés®, les associations,

5> Les sociétés constituent le terrain privilégié
d’engagement de la responsabilité pénale des per-
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les partis politiques et les syndicats®) , repré-
sentent les acteurs les plus significatifs et po-
tentiellement les plus nuisibles aux yeux du
droit pénal en raison de leur structure, de leur
organisation et des ressources dont elles dis-
posent ; et les personnes morales de droit pu-
blic” (regroupant principalement les collecti-
vités publiques au premier rang desquelles fi-
gure 1'Btat), méme si certaines échappent a
toute responsabilité pénale.

Selon la doctrine marocaine, la responsa-
bilité pénale d’une personne morale ne peut
étre engagée que lorsque 'infraction est com-
mise au nom de la personne, par ses représen-
tants et/ou ses organes, et dans l'intérét de
celle-ci. Cette position doctrinale souligne
que seul un acte posé dans le cadre des fonc-
tions d’'un organe ou par un représentant lé-
gitime, agissant pour le compte de la société,
peut entrainer engagement de la responsabi-
lité pénale de la personne morale.

En définitive, 'article 127, dans sa formu-
lation actuelle, érige un principe de responsa-
bilité pénale des personnes morales tout en
demeurant largement silencieux sur ses con-
ditions d’articulation, ses modalités d’imputa-
tion et ses limites. Ainsi, faute de précisions
legislatives, un vaste chantier d’interprétation
a donc été laissé a la jurisprudence, chargée de

sonnes morales et en 'absence de distinction opé-
rée par Iarticle 127 du Code pénal marocain, elles
doivent étre envisagées dans toute leur variété,
sous réserve de I'absence de personnalité morale
pour certaines formes, notamment les sociétés en
participation et les sociétés créées de fait.

¢ Bien que le droit marocain n’offre pas, pour
les associations, partis politiques et syndicats, un
encadrement ausst structuré que dans d’autres
systemes juridiques, ces entités demeurent sus-
ceptibles de vour leur responsabilité pénale enga-
gée lorsque des infractions sont commises en leur
nom par leurs dirigeants ou représentants.
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combler ces lacunes et de définir progressive-
ment les contours opérationnels de la respon-
sabilité pénale des personnes morales, qui
tera Pobjet d’'un développement ultérieur. La
section suivante sera consacrée aux consé-
quences de cette responsabilité en termes de
sanctions.

b) Le régime répressif applicable aux
personnes morales

Une fois établis les fondements et les cri-
teres d’imputabilité de la responsabilité pé-
nale des personnes morales, il convient d’exa-
miner les sanctions que le législateur maro-
cain a prévues pour sanctionner ces entités. Il
s’agit, en effet, de la seule dimension du ré-
gime que le législateur marocain a véritable-
ment encadrée.

Dans ce sens, I'article 127 précité prévoit
les peines pécuniaires, notamment 'amende,
comme peine principale, des peines acces-
soires prévues a l'article 36, a savoir : la con-
fiscation partielle des biens appartenant au
condamné indépendamment de la confisca-
tion prévue comme mesure de sureté par 'ar-
ticle 89 ; la dissolution d'une personne juri-
dique prévue par l'article 47 et qui entraine la
cessation de l'activité sociale et la liquidation
des biens sociaux ; et la publication de la dé-
cision de la condamnation dans les conditions
fixées a l'article 48. Et enfin, des mesures de

7 En l'absence de dispositions explicites en
droit marocain, il apparait hautement probable
que I'Etat soit exclu du champ de Ia responsabilité
pénale des personnes morales, en raison de son
statut souverain et des prérogatives de puissance
publique qui lui sont reconnues. Quant aux col-
lectivités territoriales, leur responsabilité pénale
ne pourrait étre engagée que sous certaines con-
ditions, probablement encadrées par des prin-
cipes généraux du droit et des limites inhérentes 2
leur mission d'intérét général. Toutefois, en I'ab-
sence d’'une consécration législative claire, cette
question demeure sujette a interprétation.
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sureté réelles prévues a l'article 62 notamment
la confiscation des objets ayant un rapport
avec l'infraction ou des objets nuisibles ou
dangereux, ou dont la possession est illicite,
prévue a larticle 89 et la fermeture de I'éta-
blissement qui a servi a commettre une infrac-
tion, prévue a I’article 90.

11 ressort de cette énumération, qu'on ne
peut légalement infliger 2 une personne mo-
rale, ni une peine privative ou restrictive de
liberté qui d'ailleurs serait matériellement
inexécutable, ni « l'interdiction d'exercer une
activité ou un art déterminé », qu'édicte 1'ar-
ticle 61 (8°), parce que la lot marocaine n'a pas
étendu aux personnes morales cette mesure
de streté personnelle®.

Par ailleurs, le champ des infractions sus-
ceptibles d’engager la responsabilité pénale
des personnes morales ne cesse de s’¢largir,
tant au sein du Code pénal qu’en dehors de
celui-ci. Les sanctions applicables aux entités
morales ne se limitent donc pas aux disposi-
tions de l'article 127 et se retrouvent égale-
ment prévues dans d’autres textes législatifs et
réglementaires, tels que la loi n° 24-03 modi-
tiant et complétant le code pénal, qui prévoit
dans son article 431-3 que sans préjudice des
sanctions encourues par ses dirigeants, la per-
sonne morale ayant commis un acte de discri-
mination tel que défini a l'article 431-1 est
passible d'une amende allant de 1 200 a 50
000 dirthams. Ou encore, la lot n°® 27-14 rela-
tive a la lutte contre la traite des étres humains
qui punit toute personne morale reconnue
coupable de traite des étres humains d'une
amende de 1.000.000 a 10.000.000 de dir-
hams, sans préjudice des sanctions appli-
cables aux personnes physiques qut la repré-
sentent ou travaillent pour son compte. De

8§ RUOLT, A. (1990). Code pénal annoté. Ins-
titut national d'études judiciaires (A.P.R.E.].), p.
116.
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plus, le tribunal peut ordonner la dissolution
de la personne morale et appliquer des me-
sures de sureté énoncées a l'article 62 du Code

pénal’.

Outre les exemples déja mentionnés,
d’autres secteurs du droit prévoient égale-
ment des mesures répressives a 'encontre des
entités morales et font expressément réfé-
rence a la personne morale en maticre de res-
ponsabilité pénale, notamment dans des do-
maines spécifiques tels que le droit de la con-
currence, la protection des consommateurs,
la lutte contre la corruption ou encore la pré-
vention du blanchiment d'argent qui est enca-
drée par loi n°43-05 relative a la lutte contre
le blanchiment de capitaux' et qui prévoit a
Iencontre des personnes morales dans son
article 574-3 une amende comprise entre 500
000 et 3 000 000 dirhams, laquelle s’ajoute aux
éventuelles peines prononcées a I'encontre
des dirigeants ou agents impliqués. L’article
574-5 prévoit, en outre, des mesures complé-
mentaires, notamment la confiscation des
biens utilisés ou provenant de I'infraction et,
dans certains cas, la dissolution de la per-
sonne morale condamnée.

Bien que ces sanctions offrent un éventail
permettant d’adapter la réponse pénale a la
gravité de I'infraction, leur portée demeure li-
mitée. D’une part, le Code pénal ne précise ni
les criteres guidant le choix de la sanction, ni
les modalités d’appréciation du juge au regard
de la nature, de la taille ou du degré d’organi-
sation de la personne morale. D’autre part,
ces mesures restent essentiellement répres-
sives et peu articulées avec des objectifs con-
temporains de conformité, de prévention ou

9 Article 448.6 de 1a lot n°® 27-14 relative a la
lutte contre la traite des étres humains.

10 Telle que modifiée et complétée par la lot
n°12-18 publiée au BO du 02 Septembre 2021.
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de responsabilisation interne des structures
organisationnelles.

Ces limites mettent en évidence que le ré-
gime répressif, en I'état, ne peut pleinement
encadrer la responsabilité pénale des per-
sonnes morales. Il apparait donc nécessaire
d’examiner, dans un second temps, les méca-
nismes procéduraux qui permettent la mise
en ceuvre effective de cette responsabilité
ainsi que la maniere dont la jurisprudence a
contribué a combler les lacunes laissées par le
législateur.

2. L’encadrement procédural et I’'inter-
prétation jurisprudentielle

a) Les régles procédurales

L’admission de la responsabilité pénale
des entités collectives souleve des probléma-
tiques spécifiques relatives a 'exercice de I'ac-
tion publique, au déclenchement de la procé-
dure, et aux garanties procédurales qui enca-
drent la mise en cause de ces personnes abs-
traites. Le législateur marocain, ainsi qu’il res-
sort de notre analyse approfondie, n’a pas ins-
tauré¢ un régime procédural spécifique aux
personnes morales.

En effet, les personnes morales ne pou-
vant faire Pobjet d’une peine privative de li-
berté, ne disposant pas de la capacité de se
défendre personnellement, et étant soumises
a une organisation interne nécessitant un ré-
gime de représentation particulier, leur pour-
suite suppose des adaptations procédurales
spécifiques. L’absence d’un régime distinct té-
moigne ainsi d’un certain retard législatif, lais-
sant place a des incertitudes quant a P'applica-
tion uniforme et cohérente des regles pénales
aux personnes morales. A défaut d’un dispo-

11 Dans sa rédaction antérieure a entrée en vi-
gueur de la loi n° 03.23.
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sitif procédural dédié, les regles de droit com-
mun demeurent applicables, sous réserve des
ajustements issus de la pratique. Cette ap-
proche contraste avec celle du législateur
frangais, qui a consacré un régime autonome
et structuré, précisant les conditions d’enga-
gement des poursuites ainsi que les spécifici-
tés procédurales inhérentes aux personnes
morales.

Lorsqu’il est question des regles encadrant
I'exercice de 'action publique a encontre des
personnes morales, il s’agit d’examiner I'en-
semble des dispositions régissant les étapes
clés du processus pénal. Cela inclut, la déter-
mination des juridictions compétentes pour
connaitre des infractions imputées aux per-
sonnes morales, ainst que les spécificités de
Ienquéte et de 'instruction dans ce cadre par-
ticulier, les modalités de saisine de la juridic-
tion pénale en précisant les acteurs habilités a
initier les poursuites et les mécanismes procé-
duraux mis en ceuvre, I'identification de la
personne légitimement autorisée a représen-
ter la personne morale tout au long de la pro-
cédure afin d’assurer le respect des droits de
la défense et de garantir une mise en cause ef-
fective de l'entité poursuivie et enfin les con-
ditions de déclenchement de la procédure et
les significations qui en découlent.

Dans ce sens, il convient de s’interroger
sur 'applicabilité aux personnes morales des
criteres de compétence territoriale établis
pour les personnes physiques par P'article 44"
du Code de procédure pénale. Cet article dis-
pose en effet que sont territorialement com-
pétents :

« le procurenr dn Roi dn lieu de Iinfrac-
tion, celui de la résidence de I'nne des personnes
soupeonnées d’avoir participé a linfraction,
ainsi gue celni du lien d’arrestation de l'une de
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ces personnes, y compris lorsque celte arvesta-
tion a été effectuée pour une antre canse ».

Des lors, la question se pose de savoir si
ces criteres, congus principalement pour les
individus, peuvent étre transposés aux pet-
sonnes morales et, le cas échéant, selon
quelles modalités. En effet, le Code de procé-
dure pénale marocain ne prévoyait aucune
disposition spécifique a cet égard. Toutefots,
la pratique a conduit a retenir le siege social
de la personne morale comme criteére de com-
pétence.

S'agissant de Penquéte, il est indéniable
que la spécificité de la personne morale doit
étre prise en compte lors des investigations.
En effet, la collecte des renseignements la
concernant ne saurait se limiter a sa seule dé-
nomination et a I'indication de son siege so-
cial. 11 est également essentiel de relever son
numéro d’immatriculation au Registre du
commerce et des sociétés, qui constitue un
¢lément clé permettant d’identifier juridique-
ment la personne morale et d’assurer, le cas
échéant, I'inscription des condamnations a
son casier judiciaire.

En ce qui concerne les poursuites, elles
peuvent étre engagées par le ministere public
ou une partie civile. Si c'est le ministere pu-
blic, celui-ci apprécie l'opportunité d'agir
contre la personne morale. Il est possible de
recourir 2 une citation directe ou a la saisine
d'une juridiction d'instruction. Il ne semble
pas que l'on puisse procéder selon les modes
de la flagrance, car on voit mal une personne
morale prise en flagrant délit, alors qu'une
garde a vue ne peut concerner qu'une per-
sonne physique. Certaines procédures sans

12 MATSOPOULOU, H. (2019). « Responsa-
bilité pénale des personnes morales — Conditions
de l'engagement de la responsabilité pénale des
personnes morales ». Répertoire des sociétés, Dal-
loz. (Actualisation : aout 2024).
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jugement sont applicables aux personnes mo-
rales, comme aux personnes physiques'.

L’instruction, quant a elle, bien qu'elle soit
rigoureusement appliquée aux personnes
physiques, présente certaines difficultés
d'adaptation lorsqu'il s'agit de personnes mo-
rales. Le juge d'instruction devra ainsi faire
face a des problématiques spécifiques pour
déterminer qui, au sein de la personne morale,
a agl et dans quelle mesure cette action a con-
duit a la commission de I'infraction pour le
compte de l'entité. Cela signifie que, tout
comme pour les personnes physiques, 1'ins-
truction se fera en recourant aux regles géné-
rales applicables a l'action publique. Le con-
trole judiciaire, tel que prévu par le code de
procédure pénale marocain aux articles 159 et
suivants®, est ordonné par le juge d’instruc-
tion et s’applique aux crimes et délits punis
d’une peine privative de liberté, semble a pre-
miere vue, inapplicable aux personnes mo-
rales puisque ces dernieres ne peuvent pas
étre emprisonnées. Toutefors, il convient de
nuancer cette analyse en considérant les sanc-
tions plus graves qui peuvent leur étre infli-
gées notamment la dissolution. En effet, nous
pensons que le code de procédure pénale
offre des pistes pour une application partielle
du controéle judiciaire aux personnes morales,
notamment en s’appuyant sur larticle 161,
qui prévoit diverses obligations pouvant étre
adaptées a la nature des personnes morales
(dépot d’un cautionnement pécuniaire, inter-
diction d’émettre des cheques, présentation
de suretés personnelles ou réelles).

En définitive, de nombreuses difficultés
persistent lors du déclenchement de 'action
publique a 'encontre des personnes morales.

13 Dans sa rédaction antérieure a ’entrée en
vigueur de la lot n® 03.23.
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Elles se manifestent tant au stade de lenquéte
et de I'instruction que dans les modalités de
saisine de la juridiction pénale, la représenta-
tion de la personne morale, ou encore les
actes de signification et de citation, dont dé-
pend le respect effectif des droits de la dé-
fense. Malgré ces obstacles, aucun mode de
mise en mouvement de laction publique
n’est, en principe, exclu : plainte, dénoncia-
tion, réquisition du ministere public ou sai-
sine d’office par le juge d’instruction demeu-
rent théoriquement ouverts. Toutefois, cer-
taines procédures, concues pour les per-
sonnes physiques ne peuvent étre transposées
en P'état aux entités organisationnelles. Des
lors, Teffectivité des poursuites suppose des
ajustements procéduraux adaptés a la nature
et au fonctionnement propres des personnes
morales, afin d’assurer une mise en cause co-
hérente et juridiquement opérante. Ces li-
mites justifient a présent de se tourner vers la
construction jurisprudentielle, qui éclaire la
mise en ceuvre concrete de ces mécanismes.

b) Les lacunes normatives et la cons-
truction jurisprudentielle

L’application des sanctions aux personnes
morales repose non seulement sur les textes
législatifs en vigueur, mais également sur I'in-
terprétation qu’en font les juridictions. En ef-
fet, la jurisprudence joue un réle déterminant
dans la mise en ceuvre des peines prévues par
le législateur, en précisant leur portée et en
adaptant leur application aux réalités écono-
miques et juridiques.

Dans ce sens, il convient de souligner que
I'absence de publication systématique des ar-

14 Arrét de la cour supréme n°659, chambre
criminelle, rendu le 2 juin 1960.

15 « Centrale laitiere contre le ministeére public
», cité par BLANC, F. P. (1993). La détermination
de Tauteur de I'infraction dans le droit marocain
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réts relatifs a la responsabilité pénale des pet-
sonnes morales constitue une entrave ma-
jeure a une analyse approfondie et exhaustive
de la jurisprudence en la matiere. Cette limi-
tation restreint considérablement le champ de
recherche et complique l'identification des
tendances jurisprudentielles applicables aux
entités morales. Néanmoins, I’étude de I'ap-
plication jurisprudentielle de cette responsa-
bilité demeure essentielle pour apprécier
I’évolution de la justice pénale économique et
la maniere dont les juges interpretent et appli-
quent les dispositions légales. Malgré ces con-
traintes, nous exploiterons les données dispo-
nibles afin de mettre en lumiere les principaux
enseignements que 'on peut tirer de la juris-
prudence existante.

A cet effet, le premier arrét ayant évoqué
le principe de la responsabilité pénale des per-
sonnes morales au Maroc, en réponse a un
énorme vide juridique en la matiere, futl'arret
n° 659 rendu, le 2 juin 1960, par la cour de
cassation en 1960". Dans le méme sens, la
chambre criminelle de la Cour d’appel de Té-
touan, dans un arrét n° 1498 du 1% juillet
1985, pose expressément le principe d’une
responsabilité pénale des personnes morales,
exclusive de la responsabilité pénale des per-
sonnes physiques®. Aptés avoir constaté que
« Linfraction qui a provogué les ponrsuites objet du
preésent dossier a ét¢ commise par une personne morale
et non par une personne physigue » la chambre 1n-
firme le jugement de premicre instance qui
avait prononcé la condamnation de la per-
sonne physique, car « /e tribunal gui a rendn la
décision entreprise anrait dii §'il était convaincu de la
culpabilité, condamner la personne morale et non la
personne physique »'°. 11 est certain que la res-
ponsabilité pénale des personnes morales,

des fraudes : la responsabilité pénale des per-
sonnes morales est-elle exclusive de la responsa-
bilité pénale des personnes physiques ? », Revue
d’économie et de droit comparé, n® 20, p. 70.

16 Thid.
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principe nouveau consacré par article 127 du
code pénal de 1962, n’avait pas encore, en
1985, fait 'objet d’'une application positive
c’est du moins ce que ce que 'on peut affir-
mer a partir de la jurisprudence publiée mé-
connu par les tribunaux qui n'hésitaient pas a
sanctionner les dirigeants ou les préposés des
personnes morales, ce principe était demeuré
lettre morte. La décision de la Chambre cor-
rectionnelle de la Cour d’appel de Tétouan
présente donc un intérét considérable dans la
mesure ou, sans doute pour la premiere fois
depuis la promulgation du code de 1962 le
principe de la responsabilité des personnes
morales est rappelé comme une évidence'’.

Dans le prolongement de ces premieres af-
tirmations du principe, la jurisprudence s’est
ensuite intéressée a la mise en ceuvre concrete
des sanctions. Ainsi, si nous prenons par
exemple les décisions rendues par la Cour
d’appel de Casablanca entre 1994 et 2004,
telles qu’elles ont été recensées dans la these
de Maatouk'®, bien que ces décisions remon-
tent a plusieurs années leur étude demeure
pertinente dans la mesure ou le dispositif pé-
nal encadrant la responsabilité des personnes
morales n’a pas connu de modifications ma-
jeures depuis, nous remarquons que les
amendes les plus élevées ont principalement
été infligées aux sociétés anonymes, qui cons-
tituent la catégorie de personnes morales la
plus fréquemment poursuivie. Toutefots, les
montants prononcés restent faibles au regard
de 'importance économique de ces entités, ce
qui limite la portée dissuasive de la sanction.
De plus, les autres sanctions prévues par la loi
sont rarement appliquées. Cette analyse met
ainst en évidence une certaine retenue dans
I'application des sanctions a I'encontre des
personnes morales, les magistrats privilégiant

17 Tbad.

18 MAATOUK, M. S. (2004). La responsabi-
lité pénale des personnes morales en droit maro-
cain : contenu et portée d’'un droit pénal spécial,
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Pamende, souvent d’un montant limité, au dé-
triment d’autres mesures pourtant prévues
par la législation.

Dans I’évaluation de I'etfectivité du régime
répressif applicable aux personnes morales,
l'atfaire Maroc Telecom constitue une illus-
tration particulierement révélatrice de I’évolu-
tion récente de la sanction économique au
Maroc. Mise en cause pour pratiques anticon-
currentielles, 'entreprise a fait 'objet de déci-
sions dont 'ampleur marque un tournant
dans la réponse judiciaire et administrative :
apres 'amende record de 3,3 milliards de dir-
hams infligée en 2020 par 'agence nationale
de réglementation des télécommunications
(ANRT) pour abus de position dominante
dans le segment du fixe, la Cour d’appel de
Casablanca a confirmé en 2024 la condamna-
tion de Maroc Telecom a verser 6,4 milliards
de dithams de dommages et intéréts a Wana
Corporate, avant qu’un tribunal n’ordonne
encore, en février 2025, le paiement de 630
millions de dollars pour des pratiques simi-
laires. Ces sanctions, d’une sévérité inédite,
contrastent fortement avec les montants tres
faibles, parfois limités a quelques milliers de
dirhams, prononcés au cours de la décennie
précédente, révélant une volonté croissante
de conférer a la répression des personnes mo-
rales une portée véritablement dissuasive.

Touteforts, cette évolution demeure loin
d’étre généralisée. I’examen du « Recueil na-
tional de jurisprudence en matiere de traite
des étres humains » publié en 2023 le con-
tirme, sur les 26 décisions qu’il rassemble, au-
cune ne concerne une condamnation de per-
sonne morale, alors méme que la loi 27-14
prévoit des sanctions spécifiques pour les
personnes morales. Ce décalage manifeste

Theése de doctorat, sous la direction de FRAN-
COIS-PAUL BLANC, Droitt privé, Université de
Perpignan.

REFEG 13/2025: 1-20. ISSN: 1698-1006

10



REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

LA RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES MORALES, AU MAROC, A LA LUMIERE DES NOUVELLES ORIENTATIONS...

entre le cadre normatif et sa mise en ceuvre
concrete révele que la répression des entités
morales demeure, dans bien des domaines,
largement théorique.

St la reconnaissance de la responsabilité
pénale des personnes morales constitue une
avancée majeure, son effectivité demeure su-
jette a certaines limites. I.’étude de la jurispru-
dence révele ainsi des disparités dans les déci-
sions rendues, une certaine prudence des
juges dans I'usage des sanctions disponibles,
ainsi que des obstacles pratiques a une répres-
sion pleinement dissuasive. Ces limites pra-
tiques et prudences jurisprudentielles rendent
indispensable 'examen des réformes législa-
tives envisagées ou émergentes, objet de la se-
conde partie de cet article.

III. LES APPORTS DES REFORMES
LEGISLATIVES RECENTES

Apres avoir analysé le régime juridique ac-
tuel et la construction jurisprudentielle de la
responsabilité pénale des personnes morales,
il est désormais pertinent de se pencher sur
les réformes législatives qui ont tenté, ou ten-
tent encore, de renforcer ce cadre. Dans un
premier temps, il sera question des orienta-
tions du projet de loi 10.16, qui visait a redé-
finir et élargir le régime de responsabilité ma-
térielle et les sanctions applicables aux entités
morales (1). Dans un second temps, 'analyse
portera sur les apports de la réforme du Code
de procédure pénale, en mettant en lumiere
les améliorations procédurales destinées a fa-
ciliter la mise en ceuvre effective des pour-
suites et a adapter les mécanismes d’action
publique aux spécificités des personnes mo-

rales (2).
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1. Les orientations du projet de loi
10.16

a) La redéfinition du champ de la
responsabilité pénale des personnes mo-
rales

Le projet de loi n® 10.16, destiné a modi-
fier et compléter le Code pénal, s’inscrivait
dans une dynamique plus large de modernisa-
tion de la politique criminelle marocaine.
Adopté en Conseil de gouvernement le 9 juin
2010, 1l entendait actualiser un corpus norma-
tif devenu insuffisant face aux évolutions éco-
nomiques, sociales et criminologiques du
pays. Toutefois, apres plusieurs années de
stagnation au Parlement, le gouvernement a
décidé de retirer formellement le texte du
processus législatif le 9 novembre 2021. Mal-
gré ce retrait, les avancées quil proposait en
matiere de responsabilité pénale des per-
sonnes morales demeurent particulierement
instructives et traduisent des orientations lé-
gislatives majeures, susceptibles d’éclairer les
futures trajectoires de réforme et méritent, a
ce titre, d’étre examinées avec attention.

Ainsi, il importe de souligner que le projet
10.16 consacrait, dans plusieurs de ses ar-
ticles, le principe méme de la responsabilité
pénale des personnes morales pour les infrac-
tions qu’il visait. Dans ce sens, une innova-
tion notable apparaissait ainsi a 'article 132-
1, qui érigeait explicitement la responsabilité
pénale de la personne morale en principe gé-
néral. Cette orientation était réaffirmée a l'ar-
ticle 254-2, lequel étendait cette responsabilité
aux infractions dont les sanctions sont pré-
vues aux articles 248 a 254-1. Si les peines ap-
plicables feront 'objet d’'un examen spéci-
fique dans la section suivante, 'attention sera
portée ici sur les conditions d’imputabilité po-
sées par le projet, conditions d’autant plus dé-
terminantes qu’elles répondent directement
aux lacunes du droit positif identifiées en pre-
miere partie de ce travail.
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Dans cette logique de consolidation du ré-
gime de responsabilité pénale des personnes
morales, et dans un mouvement clairement
inspiré du droit comparé, en particulier de
l'article 121-2 du code pénal francais précité,
larticle 132-1 du projet de loi 10.16 énoncait
expressément :

« La personne morale, a [lexception de
PEitat, est pénalement responsable des crimes
commis pour son comple par son représentant,
son directenr, son mandalaire on ses organes
agissant en son nom: ou pour son comple.

Toutefois, les collectivités territoriales ne reé-
pondent pénalement que des crimes commis
dans l'exercice d’activités susceptibles de faire
Lobjet d’nune gestion délégnée de service public.

La responsabilité pénale d’une personne
morale n'exclut pas celle de la personne phy-
sigue ayant matériellement commis l'infraction
».

Un tel dispositif aurait permis de combler
'une des lacunes majeures du droit positif ac-
tuel, a savoir 'absence de définition norma-
tive claire des conditions d’imputabilité des
infractions aux personnes morales. En repre-
nant les lignes directrices du modele frangais,
a savoir I'identification des organes ou repré-
sentants, 'exigence d’un acte accompli pour
le compte de la personne morale et la coexis-
tence des responsabilités pénales de la per-
sonne physique et de la personne morale, le
projet 10.16 instaurait un cadre cohérent, ex-
plicite et opérationnel. Il offrait ainsi la sécu-
rité juridique qui fait aujourd’hut défaut, en
¢liminant I'incertitude jurisprudentielle et en
uniformisant les criteres d’attribution de la
responsabilité. En outre, la précision relative
aux collectivités territoriales traduisait la vo-
lonté d’articuler responsabilité pénale et exi-
gences du service public, tout en évitant une
exposition excessive des entités administra-
tives.

K. RACHIB

De méme, en consacrant cette dualité de
responsabilité dans son dernier alinéa, I'article
visait a éviter que la responsabilité pénale des
personnes morales ne constitue un écran juri-
dique permettant d’exonérer leurs dirigeants
de toute poursuite. Il traduisait ainsi une vo-
lonté du législateur d’inscrire clairement dans
le droit marocain le principe selon lequel la
personne morale et ses représentants peuvent
étre simultanément poursuivis et sanctionnés.

Cette affirmation de principe ne se limitait
toutefois pas a une proclamation abstraite. Le
projet de loi 10.16 procédait également a une
déclinaison concrete de la responsabilité pé-
nale des personnes morales a travers plusieurs
dispositions sectorielles, destinées a en assu-
rer Peffectivité. A cet égard, les articles 246-1
et 254-2 venatent expressément consacrer la
responsabilité pénale de la personne morale
pour certaines infractions graves, lorsque
celles-ci sont commises pour son compte par
ses représentants, dirigeants ou mandataires,
tout en maintenant 'autonomie de la respon-
sabilité pénale de la personne physique. Ainsi,
aux termes de article 246-1 « Sans préjudice a
la responsabilité pénale de la personne physique, la
personne morale est pénalement responsable, confornmzé-
ment anx dispositions de larticle 132-1 du présent
code, lorsque ses représentants, dirigeants on manda-
taires commettent, pour son compte, l'un des crimes
prévus an présent chapitre ». Dans le méme sens,
en vertu de larticle 254-2 « Sans préjudice a la
responsabilité pénale de la personne physique, la per-
sonne morale est pénalement responsable, confornmié-
ment aux dispositions de larticle 132-1 du présent
code, lorsque ses représentants, dirigeants on manda-
taires commettent, pour son compte, l'nne des infrac-
tions prévues aux articles 248 a 253 et 254-1 ci-
dessis ».

En opérant un renvoi explicite a l'article
132-1, ces dispositions assuraient une articu-
lation cohérente entre le principe général
d’imputabilité et ses applications spécifiques
renforcant ainst la lisibilité et la sécurité juri-
dique du dispositif envisagé. L’ensemble de
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ces dispositions traduisait ainst une volonté
claire de structurer, de maniére cohérente et
systématique, le champ de la responsabilité
pénale des personnes morales, en mettant fin
aux incertitudes normatives qui caractérisent
le droit positif actuel. Cette redéfinition du
champ de la responsabilité pénale ne saurait
toutefois étre dissociée des mécanismes ré-
pressifs que le projet 10.16 entendait paralle-
lement instaurer. C’est précisément a ces in-
novations, qu’il convient désormais de s’inté-
resser.

b) Les innovations en matiere de
sanctions

Sile projet 10.16 s’attachait a redéfinir les
conditions d’imputabilité de la responsabilité
pénale des personnes morales, il entendait
également moderniser en profondeur le ré-
gime répressif qui leur est applicable. Cons-
cient des limites du dispositif actuellement en
vigueur marqué par la faiblesse des sanctions,
leur hétérogénéité et 'absence d’outis pré-
ventifs adaptés aux réalités organisationnelles
contemporaines, le législateur avait prévu un
ensemble d’innovations destinées a rendre la
répression plus efficace, plus lisible et davan-
tage orientée vers la conformité.

Ainsi, Particle 18-1 dudit projet, constituait
une avancée majeure en instaurant une
échelle d’amendes spécifiquement adaptée
aux infractions commises par les personnes
morales, il disposait que : « La sanction princi-
pale applicable a une personne morale est l'amende.

Lorsgu'ancune peine spécifigue n'est prévue par la
loi a lencontre de la personne morale, celle-ci est pas-
sible d’une amende fixcée comme suit :

—  De 5.000.000 a 10.000.000 dirhams
pour les crimes passibles de la peine de mort on de la
réclusion perpétuelle ;

= De 1.000.000 a 5.000.000 dirhams ponr

les crimes punis de la réclusion a temps ;
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= De 100.000 a 1.000.000 dirhams pour les
délits

—  Le triple de lamende prévue pour linfrac-
tion commise par une personne physique, en cas de
contravention ».

En instaurant une échelle d’amendes spé-
cifiquement adaptée aux infractions com-
mises par ces dernieres, ce texte visait a com-
bler une lacune persistante du droit pénal ac-
tuel, ou les sanctions financieres demeurent
largement insuffisantes face aux profits tirés
d’activités illicites. Une telle approche aurait
permis de renforcer la lutte contre la crimina-
lité économique et financiere, tout en assu-
rant un meilleur respect du principe d’égalité
devant la lot et une justice plus équitable en
matiere de responsabilité pénale des étres mo-
raux.

Cette orientation générale trouvait une il-
lustration particulicrement significative dans
certaines incriminations spécifiques, au pre-
mier rang desquelles figurait le crime de trafic
illicite de migrants. A cet égard, l'article 231-
21 du projet de lot 10.16 venait traduire de
maniere concrete la volonté du législateur
d’assujettir pleinement les personnes morales
a un régime de sanctions a la fois autonome
et dissuasif, en prévoyant expressément des
peines séveres a leur encontre, indépendam-
ment de la responsabilité pénale des per-
sonnes physiques impliquées. En ce sens, I'ar-
ticle prévoyait que « Est puni d'une amende de
denx: millions (2 000 000) a vingt millions (20 000
000) de dirhams la personne morale qui commet le
crime de trafic illicite de migrants, indépendamment de
la responsabilité pénale de la personne physique qui la
représente, la dirige on agit ponr son compte.

En outre, il est obligatoirement prononcé la disso-
Iution de la personne morale ».

En prévoyant des amendes élevées et la
sanction extréeme de la dissolution, le projet
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10.16 visait a doter le juge pénal d’un outil vé-
ritablement dissuasif, proportionné a la gra-
vité des infractions et a la capacité écono-
mique des entités concernées. I’autonomie
de la responsabilité pénale de la personne mo-
rale, affirmée indépendamment de celle des
personnes physiques, constituait une avancée
par rapport a la jurisprudence actuelle, ou
I'application concrete des sanctions reste limi-
tée et hétérogene, comme I'llustrent les déci-
sions jurisprudentielles évoquées précédem-
ment ou encore le recueil national de jurispru-
dence de 2023 sur la traite des étres humains,
qui n’a enregistré aucune condamnation de
personne morale malgré 'existence de textes
prévoyant cette responsabilité.

Cependant, le projet ne comportait pas de
mécanismes de prévention spécifiques, ni
d’obligations de conformité ou de responsa-
bilisation interne des structures organisation-
nelles, laissant ainsi un champ ouvert a 'amé-
lioration future. Cette lacune met en évidence
que, malgré "'ambition normative du projet, la
répression seule ne suffit pas a assurer 'effi-
cacité réelle du droit pénal a I'égard des per-
sonnes morales.

En effet, si le projet 10.16 visait principa-
lement a clarifier le champ de la responsabilité
et a renforcer le régime répressif des per-
sonnes morales, son retrait laisse en suspens
la question de 'efficacité des poursuites et de
la mise en ceuvre pratique de ces sanctions.
C’est dans ce contexte que la réforme du
Code de procédure pénale intervient, en pro-
posant des ajustements procéduraux destinés
a moderniser 'enquéte, I'instruction et la sai-
sine des juridictions, ainsi qu’a adapter les mé-
canismes existants aux spécificités des per-
sonnes morales, afin d’assurer effectivité des
poursuites et la réalisation effective des objec-
tifs de répression et de prévention, ce point
fera 'objet de l'analyse qui suit.
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2. Les innovations et les apports de la
réforme du Code de procédure pénale

a) Les mécanismes procéduraux rela-
tifs aux personnes morales

TLaloi 03.23, réformant le Code de Procé-
dure Pénale marocain, marque une étape si-
gnificative dans la modernisation du systeme
judiciaire de notre pays. Entrée en vigueur le
8 décembre 2025, cette réforme vise principa-
lement a améliorer l'efficacité des procédures
pénales et a renforcer les garanties d'un pro-
ces équitable. Contrairement a une idée regue,
elle n'introduit pas un nouveau régime de res-
ponsabilité pénale pour les personnes mo-
rales, mais son impact réside plutot dans l'or-
ganisation et la précision des modalités pro-
cédurales de mise en ceuvre de cette respon-
sabilité, qui demeure ancrée dans les principes
établis par le Code Pénal notamment son ar-
ticle 127.

La réforme du code de procédure pénale
introduit quelques ajustements visant a adap-
ter la procédure pénale aux spécificités des
personnes morales. Ces innovations touchent
I'organisation méme des poursuites et la mise
en ceuvre des sanctions afin de garantir leur
effectivité. Ainsi, dans un premier temps, il
s’agira d’examiner les mécanismes procédu-
raux relatifs aux personnes morales, en met-
tant ’accent sur la juridiction compétente et
les modalités de saisine de la juridiction pé-
nale. Dans un second temps, 'analyse portera
sur les conséquences de la réforme sur le ré-
gime du casier judiciaire des personnes mo-

rales (b).

Ainsi, le premier point a examiner con-
cerne la compétence juridictionnelle en ma-
tiere de responsabilité pénale des personnes
morales. Si 'on revient a Particle 44 du Code
de procédure pénale, précité, qui prévoit que
sont territortalement compétents : « /e procu-
renr du Roi dn lien de Uinfraction, celui de la résidence
de 'une des personnes soupconnées d'avoir participé a
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Linfraction, ainsi que celui dn lien d’arrestation de
Lune de ces personnes, y compris lorsque cette arresta-
tion a ¢1¢ effectuée pour une autre canse », il apparait
clairement que son application aux personnes
morales souléve de sérieuses difficultés. Cela
étant, la loi n° 03.23 apporte des évolutions
significatives en la matiere. Elle modifie no-
tamment larticle 44 atin d’y intégrer des dis-
positions expressément applicables aux per-
sonnes morales, en précisant que « Lorsgne
Linfraction concerne une personne morale, la compé-
tence territoriale revient an procurenr du Roi dans le
ressort duguel se situe le lien de commission de l'in-
[fraction ou le siege social de ladite personne morale.

Lorsque linfraction met en canse a la fois des per-
sonnes physiques et des personnes morales, la conpé-
tence fterritoriale est attribuée an procurenr du Roi
compétent pour connaitre de laction engagée a ['en-
contre des personnes physiques ».

Cette réforme constitue une avancée no-
table dans le cadre juridique marocain, mar-
quant ainsi une reconnaissance explicite des
spécificités procédurales propres aux per-
sonnes morales. Cet article ne se limite pas a
préciser les criteres de compétence territoriale
applicables a la poursuite des personnes mo-
rales mais il apporte également une réponse
déterminante a une problématique longtemps
demeurée en suspens. En effet, il tranche la
question de la compétence en cas de pour-
suites simultanées a l'encontre d’une per-
sonne morale et d’une ou plusieurs personnes
physiques. Ainsi, il établit expressément que
lorsque l'infraction implique 2 la fois des per-
sonnes physiques et des personnes morales,
la compétence territoriale revient au procu-
reur du Roi saisi de l'action dirigée contre les
personnes physiques. Cette précision repré-
sente un progres significatif, en ce qu’elle per-
met d’assurer une meilleure coordination des
poursuites et d’éviter d’éventuels conflits de

19 Dans sa rédaction antérieure a entrée en
vigueur de 1a lot n® 03.23.
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compétence. Cette clarification de la compé-
tence juridictionnelle pose les bases néces-
saires 2 une mise en ceuvre effective de l'ac-
tion publique. Il convient a présent d’exami-
ner les modalités de saisine de la juridiction
compétente, qui constituent un élément es-
sentiel pour garantir le déclenchement régu-
lier et efficace des poursuites a 'encontre des
personnes morales.

Dans cette perspective, en vertu de Iarticle
3 du code de la procédure pénale' :« I action
publigne s'exerce contre l'antenr de l'infraction, ses
coantenrs ou ses complices. Elle est mise en monvement
et exercée par les magistrats oun par les fonctionnaires
anxquels elle est confiée par la loi. Elle peut aussi étre
mise en monvement par la partie lésée dans les condi-
tions déterminées par le présent code. .. ». Néan-
moins, la loi n° 03.23, modifiant et complé-
tant la loi n° 22.01, apporte une modification
en précisant que « L'action publique s'exerce a
l'encontre de toute personne impliguée dans sa com-
mission, qu'il s'agisse de personnes physiques ou mo-
rales. .. ». Cette mesure apporte une clarifica-
tion déterminante en matiere de procédure
pénale, puisqu’elle étend explicitement la pos-
sibilité¢ de mise en mouvement de I'action pu-
blique aux personnes morales, jusque-la lais-
sées dans une certaine incertitude. Elle garan-
tit ainsi que les entités collectives peuvent étre
poursuivies directement, indépendamment
de la responsabilité de leurs dirigeants ou re-
présentants, renforcant Peffectivité des pour-
suites et assurant une meilleure sécurité juri-

dique.

Au-dela de la mise en mouvement de I'ac-
tion publique, la lo1 03.23 prévoit également
des dispositions relatives au régime du casier
judiciaire des personnes morales, visant a ren-
forcer la tracabilité des infractions et la res-
ponsabilisation durable des entités collec-
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tives. L’étude de ces articles permet de mesu-
rer comment la réforme complete les méca-
nismes procéduraux pour assurer a la fois 'ef-
fectivité des poursuites et la prévention des
comportements délictueux au sein des orga-
nisations.

b) Le régime du casier judiciaire des
personnes morales

Lalo1 03.23 introduit également des dispo-
sitions spécifiques concernant le casier judi-
ciaire des personnes morales, domaine
jusqu’alors peu encadré par le droit marocain.
Ces articles visent a assurer la tracabilité des
condamnations, a renforcer la responsabilisa-
tion des entités collectives et a garantir que les
sanctions prononcées aient des effets du-
rables sur la réputation et la gestion des struc-
tures concernées.

En effet, tout comme les personnes phy-
siques, les personnes morales disposent éga-
lement dun caster judiciaire. Toutefoss, il
convient de préciser que ce casier judiciaire
n’est pas structuré de la méme maniere que
celut des individus. En effet, le caster judi-
ciaire de la personne morale refléte les con-
damnations qui lui ont été infligées dans le
cadre de sa responsabilité pénale. Ainsi, selon
Particle 654 du Code de procédure pénale™, le
casier judiciaire se compose d’un centre na-
tional, relevant du ministere de la Justice, et
de centres locaux établis aupres de chaque tri-
bunal de premiere instance, désignés par ar-
rété ministériel. Le service national du caster
judiciaire supervise I'ensemble des centres lo-
caux et est notamment chargé de la gestion
d’un caster judiciaire spécial répertoriant
toutes les personnes, quelle que soit leur na-
tionalité, nées hors du Royaume. 1l est égale-
ment responsable de la tenue du fichier du ca-

20 Dans sa rédaction antérieure a P'entrée en
vigueur de 1a lot n® 03.23.
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sier judiciaire des personnes morales, confor-
mément aux dispositions des articles 678 et
suivants du méme code qui définissent les
reégles applicables a l'inscription, a la conser-
vation et a la consultation des fiches du casier
judiciaire des personnes morales, précisant
ainsi les modalités de leur prise en compte
dans le cadre du systeme pénal.

Ceci étant dit, 1l convient de signaler que la
lo1 03.23 apporte des modifications notables
au régime du casier judiciaire, notamment en
ce qui concerne les personnes morales. Il pré-
voit, d’'une part, une révision de l'article 654
susmentionné, et d’autre part, I'introduction
d’un nouvel article 654-1. Concernant l’article
654, la réforme modifie son deuxiéme alinéa
en précisant désormais que « Le Centre national
dn casier judiciaire est compétent pour superviser les
agents des centres locaux du casier judiciaire et est
chargé du controle de ces centres. 11 tient un casier ju-
diciaire spécial répertoriant toutes les personnes, sans
distinction de nationalité, nées hors du Royanme. I/
est chargé de la tenne du fichier du casier judiciaire des
personnes morales prévues anx articles 678 et sui-
vants de ce code ».

Ainst, la nouvelle rédaction de cet alinéa
précise que le Centre national du casier judi-
ciaire, en plus de son role de controle des
centres locaux, est également chargé de leur
supervision. Le reste de l'alinéa demeure in-
changg. Par ailleurs, la loi introduit un nouvel
article 654-1, qui vise 2 moderniser le traite-
ment du casier judiciaire en instaurant une
base de données centrale regroupant les
fiches des personnes physiques marocaines et
étrangeres ainsi que celles des personnes mo-
rales. 11 prévoit également que les fiches se-
ront traitées ¢lectroniquement dans les juri-
dictions disposant de centres locaux du casier
judiciaire et pourront étre assorties d’une si-
gnature électronique. Ainsi, il dispose que : «
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Afin de permettre le traitement informatique du sys-
téme du casier judiciaire, le Centre national du casier
Judiciatre est chargé de la gestion d’une base de données
centrale regroupant les fiches du casier judiciaire des
personnes physiques marocaines et éfrangeres ainsi que
des personnes morales. Les modalités d’organisation
de cette base de données sont fixées par un texte régle-
mentaire. Les fiches du casier judiciaire sont traitées
Clectronignement dans les juridictions on sont implan-
1és des centres locanx du casier judiciaire. Les fiches
dn casier judiciaire penvent étre assorties dune signa-
ture électronigue ». Ces nouvelles dispositions
témoignent d’une volonté d’optimiser la ges-
tion des casiers judiciaires en intégrant les ou-
tils numériques et en renforcant la sécurisa-
tion des informations judiciaires.

Ces modifications apportées par la ré-
forme du code de la procédure pénale tradui-
sent une modernisation significative du ré-
gime du casier judiciaire, en particulier pour
les personnes morales. L’instauration d’une
base de données centrale et le traitement élec-
tronique des fiches renforcent non seulement
la fiabilité et la sécurisation de I'information
judiciaire, mais elles permettent également
une tragabilité plus efficace des condamna-
tions et une meilleure accessibilité pour les ju-
ridictions compétentes. En outre, la clarifica-
tion des compétences du Centre national du
casier judiciaire et son role de supervision des
centres locaux garantissent une cohérence et
une uniformité dans la tenue des fichiers, ré-
pondant ainsi aux lacunes pratiques obser-
vées dans le régime antérieur.

Cependant, malgré ces avancées, certains
points restent encore en suspens, notamment
sur la mise en ceuvre concrete de ces disposi-
tions et sur 'efficacité réelle des mécanismes
introduits pour les personnes morales. La lot

2l GAVALDA, C. (1993). « L’anonymat du
droit des affaires et la responsabilité pénale des
personnes morales », LPA, 6 oct., cité par MA-
RIE, C., « La responsabilité pénale des personnes
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étant tres récente, entrée en vigueur le 8 dé-
cembre, il est encore trop tot pour mesurer
avec certitude I'impact pratique de ces ré-
formes et pour anticiper les ajustements éven-
tuels qui pourraient s’avérer nécessaires. Ces
développements, tout en illustrant les progres
accomplis, laissent entrevoir des défis a venir,
que la conclusion se propose de synthétiser et
d’analyser.

IV. CONCLUSION

« Y avait-il un juriste dans la cabine de pilotage
de la réforme introduisant la responsabilité pénale des
personnes morales® . Cette interrogation de
1993, volontairement provocatrice, meérite
toujours d’étre posée aujourd’hui car, bien
que présentée par Punanimité de la doctrine
comme « la plus remarquable innovation du
nouveau Code pénal », I'institution de la res-
ponsabilit¢ pénale des personnes morales
pose encore de nombreux problémes®. Au
Maroc, Iintroduction progressive de la res-
ponsabilit¢ pénale des personnes morales,
notamment a travers Particle 127 du Code pé-
nal, témoigne d’une volonté d’adapter le droit
aux réalités économiques et sociales contem-
poraines. D’abord envisagée comme une ré-
ponse ponctuelle a certaines infractions spé-
cifiques, cette responsabilité tend aujourd’hui
a s’ériger en principe reconnu, bien qu’elle de-
meure encore encadrée de maniere incom-
plete et perfectible.

Le droit positif marocain, tel quil se dé-
gage du Code pénal, du code de la procédure
pénale, du droit des sociétés et d’une jurispru-
dence encore naissante, reflete cette dyna-
mique d’évolution, bien qu’elle reste inache-
vée. Sur le plan de la mise en ceuvre, I'analyse
doctrinale et jurisprudentielle met en lumiere
des défis majeurs, tels que 'imputation des

morales », dans La personnalité morale, Dalloz,
Theémes et commentaires, mars 2010, p. 73.

2 MARIE, C. (Op. cit., p. 73).
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faits a la personne morale, 'identification de
lorgane ou du représentant engageant sa res-
ponsabilité, ou encore la détermination de
sanctions pertinentes. La pratique judiciaire
demeure, a cet égard prudente, parfois incer-
taine, en raison de 'absence de reperes nor-
matifs clairs et de jurisprudence abondante.

L'évolution cette responsabilité, dans le
contexte marocain, notamment a travers les
réformes récentes, marque un tournant im-
portant dans I'arsenal juridique du pays. Ainsi,
l'analyse des apports du projet de loi 10.16,
bien que ce dernier ait été retiré, démontre
une volonteé claire de renforcer la responsabi-
lité¢ des entités collectives, avec des ajuste-
ments significatifs dans les sanctions et dans
la définition des criteres d’imputabilité. Ces
réformes, inspirées par des modeles de droit
comparé, notamment francais, témoignent
d’un effort pour adapter la répression pénale
aux exigences contemporaines, tout en cher-
chant a combler des lacunes essentielles. Ce-
pendant, bien que les réformes récentes, dont
la réforme du Code de la procédure pénale
avec la lot 03.23, aient introduit des change-
ments importants, leur mise en ceuvre reste
incertaine. La modernisation des mécanismes
procéduraux, incluant notamment le casier
judiciaire des personnes morales et les nou-
velles modalités de saisine des juridictions, re-
présente une avancée importante, mais plu-
sieurs aspects demeurent encore flous, no-
tamment en termes de pratiques concretes et
d’ajustements nécessaires face aux réalités du
terrain.

Par ailleurs, des limites structurelles et pra-
tiques du régime marocain de la responsabi-
lité pénale des personnes morales persistent.
L’une des plus significatives réside dans ’ab-
sence de personnalité morale reconnue a cer-
tains groupements, tels que les groupes de so-
ciétés, les sociétés en participation ou les so-
ciétés créées de fait. Bien que ces entités agis-
sent comme poOles d’organisation écono-
mique et humaine, leur inexistence juridique
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les rend insaisissables pénalement. Ce vide
compromet lefficacité de la répression, en
permettant a certaines structures puissantes,
mais juridiquement informelles, d’échapper a
toute poursuite. L’exigence d’une personna-
lité morale, tout en garantissant une sécurité
juridique, peut ainsi paradoxalement servir de
refuge.

Drautre part, 'admission de la responsabi-
lité pénale des personnes morales de droit pu-
blic suscite un débat de fond. Le principe de
souveraineté s’oppose a la mise en cause des
entités publiques, tandis que celui d’égalité
devant la lot milite pour leur soumission aux
sanctions pénales en cas d’infractions. Il im-
porte, des lors, de distinguer entre les diffé-
rentes catégories de personnes morales pu-
bliques : si I'Etat semble bénéficier d’une im-
munité de fait, la situation des collectivités
territoriales ou des établissements publics a
compétence sectorielle appelle une réflexion
législative spécifique, afin d’éviter I'émer-
gence d’un vide répressif.

Enfin, il convient de mentionner une li-
mite importante ayant entravé le bon dérou-
lement de notre recherche. L’absence de pu-
blication systématique des arréts relatifs a la
responsabilité pénale des personnes morales
a considérablement restreint notre acces aux
sources jurisprudentielles. Ce manque de
transparence nous a empéché d’obtenir un
¢chantillon suffisamment représentatif, en
particulier s’agissant des décisions récentes,
pour procéder a une analyse approfondie de
la jurisprudence marocaine. Malgré cette con-
trainte, nous avons mobilisé au mieux les
données disponibles, afin de mener une étude
rigoureuse et documentée, I’élaboration d’un
cadre général, lisible et effectif de responsabi-
lit¢ pénale des personnes morales constitue
non seulement un impératif juridique, mais
également une exigence de justice, de sécurité
juridique et de consolidation de I'Etat de
droit.
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En définitive, I’analyse de la responsabilité
pénale des personnes morales au Maroc met
en lumiere de nombreuses lacunes et incohé-
rences, tant dans la formulation des textes
que dans leur mise en ceuvre. Cette imperfec-
tion résulte en grande partie du caractere la-
conique et parfois maladroit des dispositions
en vigueur, mais é¢galement de la centralité
persistante accordée a la personne physique
dans les mécanismes d’imputation. Si cer-
taines avancées ont permis de jeter les fonda-
tions d’un véritable droit pénal applicable aux
entités morales, plusieurs zones d’ombre de-
meurent, notamment en ce qui concerne les
conditions précises de mise en jeu de leur res-
ponsabilité. Ce chantier juridique reste donc
ouvert et mérite d’étre poursuivi avec rigueut,
en veillant a respecter les principes fonda-
mentaux du droit pénal, tout en s’inspirant
des expériences issues du droit comparé.

A défaut de ce travail approfondi, la res-
ponsabilité pénale des personnes morales
risque fort, pour reprendre la célebre formule
de Jean-Francois Barbieri, de demeurer un «
tigre de papier », cantonné a un usage acadé-
mique, plus utile aux étudiants et aux ensei-
gnants qu’a la pratique judiciaire effective.
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