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RESUMEN: 1.2 situaciéon humani-

taria en Afganistan es una de las mas
preocupantes en el panorama geopolitico
internacional. El pais viene arrastrando
una historia de desequilibrios, luchas
internas e invasiones externas desde hace
décadas. Tras los atentados terroristas
lanzados en 2001 contra Estados Unidos
y, dada la dimension de estos, la
comunidad internacional se volcé en un
apoyo a la potencia estadounidense que,
ademas, tenia una hegemonia global mas
tuerte que la actual. El apoyo mostrado a
Estados Unidos y, podria decirse, el miedo
a retirarlo, llevo a la permisividad de
acciones en la politica exterior estadouni-
dense que dieron y siguen dando mucho
de lo que hablar. La declaracion de la
guerra al terrorismo se vio materializada
por primera vez con la operacion
Enduring Freedom; una intervencion
militar en Afganistan para acabar tanto

V. LA INTERVENCION DE CARA AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO Y COOPERACION AL DESA-
RROLLO. VI. CONCLUSIONES. VII. BI-
BLIOGRAFIA.

con miembros y el lider de Al-Qaeda
como con el régimen taliban que
gobernaba entonces el pais. Esta
operacion se ha alargado durante 20 anos
tentendo el desenlace de una situacion
igual de precaria que la anterior en la que
el régimen taliban ha vuelto al poder, tras
la  retirada tardia pero finalmente
apresurada de las tropas estadounidenses.

PALABRAS CLAVE: GUERRA
CONTRA EL TERRORISMO:; 11-S; AFGA-
NISTAN; REGIMEN TALIBAN; COOPE-
RACION; DERECHO INTERNACIO-
NAL.

ABSTRACT: The humanitatian

situation in Afghanistan is one of the most
concerning on the international geopoliti-
cal scene. The country has been dragging
along a history of imbalances, internal
struggles, and external invasions for
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decades. After the terrorist attacks
launched in 2001 against the United States,
and given their magnitude, the interna-
tional community rallied to support the
American superpower, which also had a
stronger global hegemony than it does
today. The support shown to the United
States and, it could be said, the fear of
withdrawing  that support, led to
permissiveness regarding actions in U.S.
foreign policy that have generated, and
continue to generate, much debate. The
declaration of the war on terrorism was
tirst materialized with Operation Endu-
ring Freedom—a military interven-tion in

I. INTRODUCCION

En este articulo analizamos la relacion
entre las intervenciones externas producidas
en Afganistan durante dos décadas y la
situacion humanitaria que se vive actualmente
en el pais. El pueblo afgano, en especial
mujeres y nifas, se esta viendo cada vez mas
desprotegido ante un régimen taliban que no
hace mas que recortar derechos y generar
inseguridad.  Ante esta  situacién, vy
conociendo la reciente retirada de las tropas
estadounidenses del territorio, surge el
principal objetivo de este trabajo; observar,
desde el punto de vista normativo
internacional, si correspondia a Estados
Unidos realizar una intervencion afgana en
primer lugar y, si fruto de esta, se ha visto
empeorada la situacion del pueblo afgano.
Los objetivos especificos pasan por conseguir
trazar un recorrido historico de los
principales acontecimientos, anteriores y
posteriores, a los atentados; una explicacion
concisa de las principales doctrinas y normas
internacionales que podrian amparar la
intervencion militar que comenzo6 en 2001 y
un analisis en el marco de la cooperacion
internacional de las operaciones.

El lector podra formar una opinion
objetiva sobre la forma estadounidense de

Afghanistan aimed at eliminating both
members and the leader of Al Qaeda as
well as the Taliban regime then governing
the country. This operation lasted for 20
years, resulting in a situation as precarious
as before, with the Taliban regime
returning to power after the belated but
ultimately hasty withdrawal of U.S. troops.

KEY WORDS: WAR ON TE-
RROR; 11-S; AFGHANISTAN; TA-
LIBAN REGIME; COOPERATION;
INTERNATIONAL LAW.

proceder tras los atentados, tanto de cara al
derecho internacional humanitario y al
respeto de la Carta de Naciones Unidas,
como de cara a la cooperacion al desarrollo.
Para ello se ha utilizado un método inductivo
de investigacion a través de la lectura de
documentos oficiales, articulos doctrinales,
capitulos de libros, etc. La metodologia
juridica empleada responde a los métodos
gramatical y comparado, pues se ha aplicado
la redaccion, tanto de la norma como de la
doctrina, a la mayoria de las posibilidades que
se presentaban en el contexto. Y los criterios
de interpretacion, sobre todo en lo que refiere
a la normativa de la legitima defensa y a la
soberania nacional, han sido el literal y el
sociologico.

La estructura del articulo responde al
deseo de proporcionar la contextualizacion
historica y normativa necesaria para alcanzar
una opinion formada sobre la hipotesis. Asi,
se comienza con una breve contextualizacion
de la situacion sociopolitica de Afganistan
previa al 11 de septiembre de 2001.
Seguidamente, se traza un recorrido por los
acontecimientos del dia en que se producen
los atentados en suelo estadounidense, asi
como de las principales conclusiones y
acciones del gobierno de Estados Unidos,
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hasta llegar a la politica estadounidense de la
War On Terror y como se llevo a cabo esta en
el pais oriental. Una vez se cuenta con todo
este contexto, paso a desarrollar de forma
concisa la normativa internacional de la
guerra y la cooperacion internacional, que
deberemos  conocer para evaluar la
intervencion militar y llegar a la hipotesis

principal del trabajo.

II. LA HISTORIA DETRAS DE LOS
ATENTADOS

1. Afganistan antes del 11-S y el surgi-
miento de los Talibanes

Afganistan es un pais limitrofe al norte
con Turkmenistan, Uzbekistan y Tayikistan;
al oeste con Iran; al sur y este con Pakistan, y
al noreste con la Republica Popular China.
Cuenta con una poblacion, estimada en 2020,
de 38.055.000 con gran variedad étnica,
stendo la religion oficial nacional la musul-
mana.

La forma de Estado es una teocracia elec-
tiva absoluta, sin estar reconocidas las autori-
dades actuales que se autodenominan
Emirato Islamico de Afganistan®.

Desde diciembre de 1979, con la invasion
soviética, hasta febrero de 1989 con la re-
tirada, el pais se sume en un conflicto interes-
tatal; grupos muyahidines contra la Union So-
viética2. Cuando la Unién Soviética se retiro,
se abrieron nuevas posibilidades de mejora
para el futuro, pero la situacion culmind en
una guerra civil, que ha durado hasta agosto

1 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, Ficha pais
Afganistan. Madrid. 2021.

2 M. FATAH, “Analisis del conflicto intraestado en
Afganistan”, International Journal of Politics and Security
AJPS), 2, 2020, p.37.

de 2021. A esto le ha seguido la insurgencia
de los Talibanes.

En 1994 la Organizacion de las Naciones
Unidas comienza a desempefar un mayor
papel en la busqueda de resolucion de la
Guerra Civil. Se crea una Mision Especial
para Afganistan a cargo de Mahmoud Mistri
de Tunez. La mision declara que la victoria
militar era imposible para cualquier bando.
Mistri intento sin éxito una negociacion poli-
tica con ambos bandos. Tras fallar los esfuer-
zos internacionales, los grupos Muyahidines,
que habian sido fuertemente armados por Es-
tados Unidos y fuerzas pakistanies durante la
ocupacion soviética, comenzaron de nuevo a
enfrentarse entre ellos, resultando en destruc-
c16n y caos en el pais.

En cuanto a Estados Unidos, algunos
académicos sostienen la presencia es-
tadounidense en terreno afgano anterior a la
presencia soviética3. Con la revelacion de al-
gunos documentos se confirm6 la au-
torizacion presidencial de gasto de medio mil-
l6n de dolares en la distribucion a las guerril-
las afganas de equipo y radios, utilizando
como intermediaria a la principal agencia de
inteligencia de Pakistan. Al producirse la in-
tervencion soviética, y con la intencion de de-
tener una expansion de esta en la region, la
presencia de Estados Unidos en el golfo Pé-
rsico se endurece, dando asistencia directa a
los Muyahidines*. Con la retirada soviética y
la asistencia que les habia prestado el go-
bierno estadounidense, los Muyahidines eran
tuertes y la guerra civil escalo rapidamente. La
oposicion a  estos Muyahidines serian

3 M. FATAH, “Analisis del conflicto intraestado en
Afganistan”, cit., p.47.

4+ M. FATAH, “Analisis del conflicto intraestado en
Afganistan”, cit., p.48
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Muyahidines — posteriormente  conocidos
como Talibanes.

El surgimiento de los Talibanes se explica
en la desilusion de algunos Muyahidines con
el caos existente cuando, tras la retirada sovié-
tica, el pais qued6 abandonado a sefiores lo-
cales de la guerra y a los servicios paquistanies
de Inteligencia®. Esto les llevo a formar un
nuevo movimiento liderado por Mullah Mo-
hammad Omar, un antiguo muyahidin de
Qandahar. LLos primeros miembros eran estu-
diantes, por lo que adoptaron el nombre ‘tal-
iban’; que significa ‘estudiantes’. Muchos ot-
ros eran lideres en partidos pastunes y antig-
uos miembros de la faccion Khalq del Partido
Democratico Popular de Afganistan. El ob-
jettvo del movimiento era ‘restaurar la estabi-
lidad e imponer su interpretacion de la Ley
Islamica’. Sus éxitos militares contra los ‘se-
nores de la guerra’ les dieron una reputacion
y el apoyo de Pakistan, hicieron que el mo-
vimiento creciera rapidamente. Asi, en 1995
tomaron Herat y en 1996 Kabul®.

En 1990, regresa a Afganistan Osama Bin
Laden, que se habia ido en 1990 tras la re-
tirada soviética. En 1997 se mudo a Qandahar
y comenzo a tener una relacion mas cercana
con Mullan Muhammad Umar. En este
mismo afo, los Talibanes renombraron el pais
como el Emirato Islamico de Afganistan y
comenzaron a imponer su version de la Ley

5 M. FATAH, “Anilisis del conflicto intraestado en
Afganistan”, cit., p.50

¢ F. REINARES, 77-M. La venganza de Al Qaeda. Gal-
axia Gutenberg. Madrid. 2021, p. 17.

7 HUMAN RIGHTS WATCH, “Backgrounder on
Afghanistan: History of the War”, Human Rights Warch,
2003, p.3.

8 HUMAN RIGHTS WATCH, “Backgrounder on
Afghanistan: History of the War”, ¢iz., p.3

Islamica con politicas muy prohibitivas re-
specto a las mujeres®. Parte de los individuos
que formaban el nuevo movimiento, comen-
zaron a aglutinarse en torno a una nueva
emergente organizacion terrorista, Al Qaeda.

2. La antesala de los atentados

Los acontecimientos mas inmediatos a lo
ocurrido el 11 de septiembre de 2001 po-
demos acotarlos a 1998. En este afio se pro-
duce una crisis fronteriza entre Afganistan e
Iran, por lo que, cuando Estados Unidos
reclama a los Talibanes el excedente de los
misiles Stinger (entregados durante el con-
flicto con los soviéticos), se niegan a de-
volverlos, pues pretendian utilizarlos contra
Irin". En este mismo afio, se producen
atentados contra las Embajadas Es-
tadounidenses en Kenya y Tanzania, per-
petrados por Bin Laden. En estos atentados
murieron unas 200 personas, algunas nor-
teamericanas.

El Gobierno estadounidense ataco instala-
ciones terroristas en Afganistan y Sudan, pero
Bin Laden no resultd capturado o herido'!. La
administracion estadounidense consideraba
ya hostil el régimen taliban, pero durante el
mandato de Clinton las politicas al respecto

 HUMAN RIGHTS WATCH, “Backgrounder on
Afghanistan: History of the War”, ¢z, p.4

10 C. SANCHEZ HERNANDEZ, “La geometria va-
riable del poder en politica exterior ITI: La intervencion
de EE.UU en Afganistan (2001-2002) y la guerra con-
tra el terrorismo tras el 11-S”, Ndwmadas. Critical Journal
of Social and Juridical Sciences, 15, 2007, p 7

11 C. SANCHEZ HERNANDEZ, “La geometria va-
riable del poder en politica exterior ITI: La intervencion
de EE.UU en Afganistan (2001-2002) y la guerra con-
tra el terrorismo tras el 11-S”, ¢z, p 10
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se limitaron a intentar aislar el régimen
econdémicamente'”.

El ultimo antecedente previo al 11-s, es un
atentado que se produce en octubre del afo
2000 en Yemén, en el que murieron 17 mili-
tares estadounidense.

3. Los atentados; planificacién y ejecu-
cion.

Una vez se perpetraran los ataques contra
Nueva York y Washington, Bin Laden seria el
principal objetivo estadounidense. Teniendo
esto en cuenta y como favor a su lider, Mula
Omar, dos dias antes de los atentados Bin
Laden consigue eliminar al General Massoud,
lider de la Alianza del Norte. Con ello, creen
algunos analistas, conseguia que Estados
Unidos no tuviera al que seria su principal
apoyo en Afganistan contra el régimen
Taliban y Bin Laden".

El 11 de septiembre de 2001 se producen
los atentados y el mundo entero se llend de
incertidumbre y miedo. En total, 4 aviones
fueron secuestrados para ser estrellados y
causar el panico. Dos de la aerolinea
American Airlines y otros 2 de United
Airlines. Los vuelos 11 y 77 de la primera
aerolinea mencionada, impactaron contra la
Torre Norte del World Trade Center de
Nueva York a las 8.46 y contra la seccion

12 Tbidem.

13 SANCHEZ HERNANDEZ, “La geomettia va-
riable del poder en politica exterior ITI: La intervencion
de EE.UU en Afganistan (2001-2002) y la guerra con-
tra el terrorismo tras el 11-S”, ¢z, p.11

A, MARTfNEZ, “911: Los atentados del 11 de
septiembre minuto a minuto”, E/ Pais, 11 de septiem-
bre de 2024.

15 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States. U.S.

oeste del Pentagono a las  9.37,
respectivamente. Por su parte, el vuelo 175 de
United Airlines impact6 contra la Torre Sur
del World Trade Center de Nueva York a las
9.03 y el vuelo 93, en el que los pasajeros
tuvieron un poco de éxito intentando evitar la
tragedia, se estrello en un campo de
Pensilvania a las 10.03".

El principal arquitecto detras de los
atentados del 11-S fue Khalid Sheikh
Mohammed”. A mediados de 1996, Bin
Laden y Khalid Sheikh Mohammed (KSH) se
reanen por primera vez (habian luchado
juntos en 1987) y KSH comenta la idea de
estrellar aviones en edificios estadounidenses
(acabatia siendo la operacion del 11-S'). Si
bien al principto KSM no estaba convencido
de unirse a AlQaeda, pero con el tiempo
comenzo a relacionarse mas con Bin Laden y
a asistirles en ataques. Seria con los ataques en
las embajadas de Narobi (Kenta) y Dar es
Salaam (Tanzania), cuando KSM queda
convencido de que Bin Laden estaba
completamente comprometido con la causa y
con llevar a cabo los posteriores atentados
contra Estados Unidos. Finalmente, a finales
de 1998 y principios de 1999, Bin Laden da el
visto bueno a KSM para la operacion del
11/9".

Por otra parte, Mohammed Atef (Abu
Hads al Masri) fue otro de las figuras claves
detras de los atentados y el que propicio la

Government Printing Office. Washington, D.C. 2004,
p.145.

16 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-149

17 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-149.
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primera reunion entre KSM y Bin Laden'®.
Tuvo un rol incuestionable en la operacion
del 11s y muri6 en noviembre de 2001 a causa
de un bombardeo ameticano en Afganistan®.

El 11 de septiembre marcaria el panorama
internacional nada mas empezar el milenio y
pondria las semillas en Occidente para una
nueva forma de afrontar el terrorismo, sobre
todo, por parte de EEUU, pues comenzaria la
denominada ‘War on Terror’. Los ataques

resultaron en 2.996 personas muertas y miles
de heridos™.

II1. POLITICAS ESTADOUNIDENSES
TRAS EL 11-SY EL APOYO INTERNA-
CIONAL

1. La Casa Blanca tras los atentados

Loégicamente, la prioridad inmediata a los
ataques del Gobierno fue, en primer lugar,
atender a los ciudadanos estadounidenses y
personas heridas, y aqui se hicieron claras las
numerosas vulnerabilidades en proteccion y
resolucion de problemas del Estado™.

Sobre las tres de la tarde el Presidente
Bush se reune por videoconferencia con sus

18 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-148

19 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p.154

20 A, MARTfNEZ, “911: Los atentados del 11 de
septiembre minuto a minuto”, E/ Pas, cit.

21 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-327

principales consejeros y comienza esta
diciendo ‘estamos en guerra™. George Tenet,
el Director del Centro de Inteligencia
comentd que, aun estaban pendientes de
confirmar quienes habian perpetrado los
ataques, pero todo apuntaba a Al-Qaeda.

Durante la investigacion, el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de Estados
Unidos (INS), en cooperacion con el FBI,
detuvo un total de 768 inmigrantes. De
acuerdo a unos informes, 531 fueron
deportados, y en su detencion fueron tratados
de acuerdo a la ley, aunque el inspector
general del Departamento de Justicia
encontré6 numerosos problemas en el trato
que recibieron®. De los detenidos, el
Departamento de Justicia establecié que dos
de ellos estaban directamente ligados a una
organizacion terrorista y dieron algunas pistas
que ayudarian al Gobierno estadounidense en
su investigacion. Segun recoge el informe
estatal del 9/11, un miembro de AlQaeda
reconocid que los esfuerzos del Gobierno
tras los ataques obligaron a la célula a
moverse mas cautelosamente dentro del
territorio estadounidense™.

2 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on LTerrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-326

2 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on LTerrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-328

2 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p.328.
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Alas 20.30 de ese mismo dia, el Presidente
se dirige a sus ciudadanos desde la Casa
Blanca. Enfatiza en la prioridad que tendran
los heridos, pero también determina lo que
sera el principio de la politica antiterrorista
estadounidense que seguira tras los ataques:
“We will make no distinction between the
terrorists who committed these acts and
those who harbor them”. La Casa Blanca
castigaria, no solo a aquellos que habian
perpetrado los ataques, sino a cualesquieras
otros que les hubieran dado cualquier forma
de refugio o ayuda™.

La primera Orden Ejecutiva emitida por la
Casa Blanca fue dictada el 24/11: Executive
Order on Terrorist Financing, Blocking Property and
Probibiting ~ Transactions — with — Persons — who
Commmit, Threaten to  Commit or Support
Terrorisn”’. No obstante, la que modificatia
profundamente la legislacion estadounidense
antiterrorista serfa la conocida como USA
Patriot Act del 26 de octubre de 2001 y que
ampli6 los poderes estatales de wigilancia,
investigacion y control en la lucha contra el
terrorismo™.

2. Guerra contra el terror: pretensio-
nes y objetivos

Las preparaciones de lo que seria la War
On Terror se hacian ver desde las primeras

B BUSH, G. W., Declaracion del presidente en el discurso a
la nacion. Casa Blanca. Washington, D.C. 2001.

26 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-330

27 Executive Order 13224. Blocking Property and Probib-
iting Transactions with Persons who Commit, Threaten to Conmr-
mit or Support Terrorism. Casa Blanca. Washington D.C.,
2001.

28 USA PATRIOT Act. Uniting and Strengthening Amer-
tca by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and

declaraciones y reuntones llevadas a cabo por

el Presidente Bush con su gabinete de Seguri-
dad Nacional.

En la primera reunion del 12 de septiem-
bre con el Consejo de Seguridad Nacional,
Bush recalco la necesidad de llevar a cabo
nuevas estrategias, pues se trataba de un
nuevo tipo de enemigo, querian ir mas alla de
eliminar AlQaeda, querian eliminar el terro-
rismo como amenaza para la forma de vida
estadounidense®.

De acuerdo al informe del 11 de septiem-
bre emitido por la Casa Blanca, en la reunion
celebrada entre el Subsecretario de Estado,
Richard Armitage, y el embajador de Pakistan
en Estados Unidos, se llego a la conclusion de
que Pakistan debia seguir siete pasos u objeti-
Y05

e Proporcionar a EEUU toda
la informacion posible.

e Detener a los miembros de
Al Qaeda en las fronteras pakista-
nies, eliminando, asimismo, cual-
quier apoyo logistico a Bin Laden.

e Autorizar las operaciones mi-
litares y de inteligencia estadouni-
denses que fueran necesarias.

Obstruct Terrorism. Congreso de los Estados Unidos.
Washington D.C. 2001.

2 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-331

30 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on LTerrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-331
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e Cortar el suministro de com-
bustible a los talibanes, asi como evi-
tar que lleguen nuevos reclutas a Af-
ganistan.

e Dejar que las fuerzas estadou-
nidenses, asi como otras aliadas, ten-
gan acceso territorial para realizar
operaciones contra Al Qaeda.

e Mantener la condena publica
a los actos terroristas.

e Comprometerse a romper re-
laciones diplomaticas con el go-
bierno taliban en el momento en que
siguieran dandoles refugio a Bin La-
den y Al Qaeda, una vez demostrada
su implicacion.

El gobierno pakistani acepto las 7 deman-
das y, con ello, su apoyo a Estados Unidos en
la nueva politica ‘war on terror’.

A continuacion, el Departamento de Es-
tado redacto el informe ‘Gamse Plan for a Politi-
cal Military Strategy for Pakistan and Afghanistan’.
Debemos destacar que este informe parte de
la asuncion de que Bin Laden seguiria ac-
tuando contra Estados Unidos, por lo que el
informe establece como demanda al gobierno
taliban, la entrega de Bin Laden y sus lugarte-
nientes, incluido Ayman al Zawahiri; propor-
cionar toda la informacion que tuvieran sobre
Al Qaeda; cerrar los campos terroristas y apo-
yar las resoluciones del Consejo de Seguridad
de la ONU.

Con todo ello, va tomando forma la nueva
politica de guerra contra el terror. El Depar-
tamento de Estado dio un ultimatum a Los

51 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-332

Talibanes para entregar a Bin Laden. Con
esto en mente, los departamentos de Estado
y Defensa estadounidenses comenzaron a
idear una coalicion para entrar en Afganistan,
consultando con la OTAN vy otros aliados
para apoyo. El resultado oficial serfa:

“America would wuse all its resources to
eliminate ferrorism as a threat, punish those
responsible for the 9/ 11 attacks, hold states
and other actors responsible for providing sanc-
tuary to terrorists, work with a coalition fo
eliminate ferrorist groups and networks, and
avoid malice toward any people, religion, or
culture™.

Finalmente, la primera directiva presiden-
cial evoluciono a una nueva: “Defeating the Te-
rrorist Threat to the Unisted States”. Esto impli-
caba que la directiva ahora iba a extenderse,
no solo a Al Qaeda, sino a una guerra general
contra el terrorismo; War On Terror
(WOT)>. La Ditectiva fue firmada el 25 de
octubre una vez iniciada la lucha en Afganis-
tan.

De acuerdo al informe del 9/11 de la Co-
mision Nacional sobre los Ataques Terroris-
tas en los Estados Unidos, Bush sospechaba
en un primer momento la posible implicacion
en los ataques del gobierno iraqui de Saddam
Hussein. Tras una investigacion, se deter-
mind que No se encontraron conexiones que

32 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-333
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indicaran la cooperacion entre Bin Laden y
Saddam Hussein™.

Durante la reunion celebrada el 17 de sep-
tiembre del Consejo de Seguridad Nacional
(CSN) para tratar la ‘fase dos’ de la ‘guerra
contra el terrorismo’, se planteod de nuevo las
acciones que se tomarian en Irak, incluso la
posibilidad de ocupar sus terrenos de petrod-
leo si Bagdad actuaba en contra de los intere-
ses estadounidenses. La decision de invadir
Irak se tomara meses mas tarde, pero estaba
desde el principio sobre la mesa.

La mision de acabar con el terrorismo de
la War On Terror se materializo en las reunio-
nes del 21 de septiembre y el 2 de octubre de
2001. Bush aprob¢ los planes militares de los
ataques a Afganistan en reuniones celebradas
estos dias con el General Franks del Central
Command (CENTCOM)*. La operacion, In-
finite Justice inicialmente, se acabaria lla-
mando Enduring Freedom para evitar que
fuese asociada a Dios por musulmanes.

Fases de Ia 0peracién35

1. Fase Uno. Los Estados Unidos y los
Estados aliados simpatizantes con este co-
mienzan a unir fuerzas en paises vecinos af-
ganos como Uzbekistan y Pakistan para ope-
rar desde ahi.

2. Fase Dos. El 7 de octubre comienzan
los primeros ataques sobre objetivos clave de

3 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Lerrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-334

34 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-337

Al Qaeda y los Talibanes con bombardeos so-
bre zonas clave de Afganistan.

3. Fase Tres. Comienzan las ‘operacio-
nes decistvas’ para derrocar el régimen taliban
y eliminar el santuario de Al Qaeda en Afga-
nistan. A principios de diciembre, todas las
ctudades grandes estaban bajo control de la
coalicion y poco mas tarde Afganistan ya no
estaria bajo régimen taliban.

4. Fase Cuatro. Comienzan una serie de
operaciones de seguridad y estabilidad en el
pais afgano bastante indefinidas.

3. La comunidad internacional ante
las politicas estadounidenses

En cuanto al apoyo internactonal, Estados
Unidos conto con el respaldo de cientos de
Estados. Se puede consultar una relacion de
estos en el paper ‘Operation Enduring
Freedom: Foreign Pledges of Military & In-
telligence Support> Canada; Reino Unido;
Espafia; Republica Checa; Francia, etc™.

Las organizaciones internacionales como
la Organizacion de Estados Americanos; la
Union Europea, Naciones Unidas y la Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte apo-
yaron asimismo a Estados Unidos en sus pre-
tensiones contra el terrorismo internacional.

La ONU expreso estar preparada para
aquello que fuera necesario en respuesta a

35 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST
ATTACKS UPON THE UNITED STATES, The
9/ 11 Commission Report. Final Report of the National Com-
mission on Terrorist Attacks Upon the United States., cit.,
p-337.

3 CONGRESO DE ESTADOS UNIDOS, Opera-
tion Enduring Freedom: Foreign Pledges of Military &> Intellr-
gence Support. Congressional Research Service. Wash-
ington, D.C. 2003., p.6-15.
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ataques terroristas, pero no se pronuncio for-
malmente sobre la autorizacion de una res-
puesta militar”’.

Los 18 aliados de Estados Unidos miem-
bros de la OTAN expresaron formalmente,
en respuesta a los ataques del 11-s, estar de
acuerdo con una invocacion del articulo V del
Tratado de Washington (defensa mutua en
caso de ataque a uno de los miembros™).

En cuanto a la Uni6n Europea, el canciller
aleman Gerhard Schroeder declar6 la dispo-
sicion de la Union para apoyar incluso con
medidas militares™.

El apoyo internacional a la Global War On
Terror parecia tener cierto éxito pues entre el
ano 2000 y 2001 el numero de ataques terro-
ristas se redujo y disminuyo, aun mas, en los
afios siguientes siendo en 2002 unicamente
198". Sin embatgo, otros métodos terroristas
como el secuestro o el ataque armado se man-
tuvieron''. Esto solo fue notable en cuanto a
ataques contra Estados Unidos, ocurriendo lo
contrario respecto a otros paises.

Por otra parte, el politdlogo americano
Yossef Bodansky, afirmaba que el nimero de
seguidores de Al Qaeda dispuestos a morir
por la causa antes del 11-s era de unos
250.000 individuos y entre 2,5 y 5 millones de
persona que lo apoyaban. Tras el 11-s, el

37 CONGRESO DE ESTADOS UNIDOS, Opera-
tion Enduring Freedom: Foreign Pledges of Military & Intellr-
gence Support., cit. p.9.

38 OTAN, Tratado del Atlantico Norte. Washington,
D.C. 1949.

¥ CONGRESO DE ESTADOS UNIDOS, Opera-
tion Enduring Freedom: Foreign Pledges of Military &> Intellr-
gence Support., cit. p. 3

numero de personas dispuestas a morir por la
causa ascendié a unos 500.000 — 750.000
aproximadamente y unas 10 millones de per-
sonas dispuestas a apoyar las operaciones sui-
cidas y dar apoyo financiero a la organiza-
cion®.

En esta misma linea, podemos afirmar
que, el continuo apoyo de algunos paises,
como Espafia, a la Administracion de Bush
en su lucha contra el terrorismo tuvo conse-
cuencias tragicas, como el 11-M. Y es que lo
que, en un primer momento era una opera-
c16n con objetivos definidos tras el tragico 11
de septiembre, pronto pasaria a hacer de
‘chivo expiatorio’ para que Estados Unidos si-
guiera teniendo apoyo en sus pretensiones e
intereses geopoliticas.

Asi, en 2003, las razones para la Invasion
de Irak en la llamada ‘Traqui Freedom Opera-
tion’ (‘Operacion Libertad Iraqui’ en espa-
fol), fueron la eliminacion de armas de des-
truccion masivas que supuestamente tenia
Iraq, lalucha contra el terrorismo y el arresto
de Saddam Hussein para llevar ‘paz’ a la re-
gion®. Todas estas razones fueron bastante
rebatidas por analistas, periodistas y politicos.

En cualquier caso, entre otros tantos, el
gobierno espafiol de José Maria Aznar, se
sumo a la operacion estadounidense. La ma-
yor consecuencia para el pais de esta decision

40 S. N. KALIC, “Combating a Modern Hydra: Al
Qaeda and the Global War on Terrorism”, Global War
on Terrorism Occasional Paper, 8, 2010, p. 35.

4§, N. KALIC, “Combating a Modern Hydra: Al
Qaeda and the Global War on Terrorism”, ¢iz., p.39

42 8. N. KALIC, “Combating a Modern Hydra: Al
Qaeda and the Global War on Terrorism”, ¢it., p.55.

Y. BASSIL, “The 2003 Iraq War: Operations,
Causes, and Consequences”, International Journal of Hu-
manities and Social Science, 4, 2012, p.29.
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fue el 11-m ya que, pese a los intentos del Go-
bierno de culpar a ETA para no perder apoyo
en las elecciones, se demostro la autoria de Al
Qaeda y, aunque el atentado estaba pensado
con anterioridad y era, entre otras, venganza
por la Operacion Détil*, la aprobacion defi-
nitiva del atentado si consider6 el apoyo espa-
fiol a la invasion iraqui®® (el atentado dejo 193
muertes y mas de 2000 heridos).

Aunque la Guerra en Irak fuese solo el
pretexto de la organizacion terrorista para lle-
var a cabo el atentado, se ha querido resaltar
lo sucedido para recordar que, en la lucha
contra el terrorismo, se debe tener en cuenta
la volatilidad de una parte que ni siquiera po-
demos delimitar y, por supuesto, no se puede
esperar el respeto del Derecho Internacional
de los Conflictos Armados o Derecho Inter-
nacional Humanitario, lo que puede parecer
obvio, pero implica un cambio bastante rele-
vante en las reglas del juego, sobre todo, por-
que no se puede ‘eliminar una creencia’ con
ataques armados.

IV AFGANISTAN DESPUES DE LOS
ATENTADOS.

1. Que ocurre en el pais tras la inter-
vencion militar

A finales de 2001, la operacion ‘enduring
freedom’, como hemos mencionado previa-
mente ya se habia producido, pero no era la
unica. El Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, estableci6 la ISAF (International
Security Assistance Force) para ayudar a

“F. REINARES, 77-M. La venganza de Al Qaeda., cit.,
p- 35.

4 H. REINARES, 77-M. La venganza de Al Qaeda., cit.,
p- 200

4 A. TAFALLA BALDUZ, “La retirada de Afganis-
tan”, Cuadernos de Pensamiento Naval, 31, 2021, p. 2

instituir un gobierno afgano estable tras la in-
vasion de 2001 y el 11 de agosto de 2003, la
OTAN asumio su liderazgo. Esta operacion
buscaba reconstruir infraestructuras afganas y
sus instituciones de gobierno. Finalizo el 31
de diciembre de 2014 siendo sustituida por la
‘Resolute Support’ que buscaba el adiestra-
miento de unas fuerzas de seguridad afga-
nas*’. Todas estas operaciones se vieron cons-
tantemente hostigadas por los talibanes y los
éxitos fueron limitados.

En 2004 Afganistan aprobo una nueva
Constitucion y en octubre de ese mismo afo
celebr6 sus primeras elecciones democrati-
cas’. Aunque parecia que estibamos ante el
nacimiento de un Estado democratico, la
ocupacion militar se mantuvo, asi como la
amenaza taliban.

En 2014 se firmo el acuerdo de retirada de
tropas estadounidenses en el margen de unos
afos. Sin embargo, en su primer mandato,
Donald Trump aument6 la presencia militar
en el pais afgano, lo cual se alargo hasta el afio
2021. La retirada provoco el resurgimiento ta-
libin de forma rapida.*

Como ya sabemos, la tltima fase de la ope-
racion Enduring Freedom era darle cierta es-
tabilidad al pais. Cuando se produce la inter-
vencion militar, se firman también los Acuer-
dos de Bonn que, entre otros, tenian también
este mismo objetivo; una reconstruccion del
pais afgano sin los talibanes que sostuviera la

477. VILLAMUERA, “:Qué fue la operaciéon Liber-
tad Duradera?”, E/ Orden Mundial, 26 de septiembre de
2022.

4 J. VILLAMUERA, “:Qué fue la operacion Liber-
tad Duradera?”, cit.
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paz a largo plazo y evitase la reorganizacion
del grupo terrorista en el pais®.

La prolongacion en el tiempo de estas in-
tervenciones en el pais no se ha visto corres-
pondida con la consecucion de sus objetivos.
Diez afios desde la llegada con la Operacion
Libertad Duradera, el pais afgano no presen-
taba grandes signos de la mejora que se pre-
tendia lograr y destacaba negativamente en
los indices del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD). La criminali-
dad y corrupcion en el pais también continua-
ban bastante altas.

El1 de mayo de 2011, Estados Unidos eli-
mino a Bin Laden. Es por esta fecha cuando
se comienza a plantear la retirada de tropas
internacionales. Unos afios mas tarde, como
hemos mencionado, la mision pas6 a deno-
minarse Resolute Support, la cual buscaba
una presencia militar menor en la zona y un
mayor apoyo a las fuerzas de seguridad afga-
nas para conseguir la reconciliacion nacio-

nal®.

Cuando se produce finalmente la retirada,
en agosto de 2021, la situacion fue mas tragica
de lo que gustaria. Las negociaciones entre los
Talibanes y el Gobierno afgano fueron bas-
tante ineficaces aun contando con la presen-
cia estadounidense.

A principios de 2020 se firmé el acuerdo
de paz entre el Gobierno estadounidense y los
Talibanes, y la retirada efectiva se produciria
el dia 30 del octavo mes de 2021, siendo esta
vastamente dramatica con la consecuencia
mas inmediata de la dimision del Gobierno de

2P, BARGUES, Veinte artos de intervencion internacional

en Afganistan: contradicciones y lecciones aprendidas. Notes
internacionals CIDOB, CIDOB. Barcelona. 2021, p.2.

S0P, BARGUES, Veinte artos de intervencion internacional
en Afganistan: contradicciones y lecciones aprendidas., cit., p.4.

Ashrat Ghani (vigente en ese momento) y la
consiguiente toma del poder de los Talibanes.

Podemos ver que, pese a ocupar el pais
para eliminar un lider terrorista y el gobierno
que lo protegia, los 20 afios de intervencion
no lograron mucho.

2. Laretirada de tropas en 2021

Los acuerdos que permitieron la retirada
estadounidense y de la comunidad internacio-
nal determinaban un compromiso por parte
del grupo Taliban al didlogo con el gobierno
de la Republica Islamica de Afganistan. Sin
embargo, cuando se retiraron las fuerzas esta-
dounidenses, comenzo una ofensiva Taliban
que conseguiria el control de cientos de dis-
tritos afganos en cuestion de semanas®'.

A medida que se aproximaban a Kabul, el
Presidente de la Republica huyo, lo cual faci-
lit6 la toma del poder de los insurgentes en la

capital.

Una vez en el poder, intentaron gobernar
a través de las instituciones ya existentes pero
un mes mas tarde ya habian abolido el Minis-
terto de Asuntos de la Mujer y reintroducido
figuras que ayudarian a la imposicion de la
version taliban de la Ley Sharia.

En estos afios, el Gobierno taliban ha re-
tforzado el aparato de Seguridad del Estado y
ha introducido de forma rapida y progresiva
politicas conservadoras, muy en detrimento
de los derechos de las mujeres™.

Asi, a nivel politico el pais se organiza en
forma de una teocracia electiva absoluta. El

51 A. JACKSON, F. WEIGAND, “How the Taliban
are losing the peace in Afghanistan”, Current History,
122, 2023, p.144.

52 A. JACKSON, F. WEIGAND, “How the Taliban
are losing the peace in Afghanistan”, ciz., p. 145.
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entramado institucional existente en la repud-
blica 1slamica anterior ha sido desmantelado y
sustituido por un emirato islamico sin carta
constitucional®.

El emir Akhunzada es el jefe de Estado y
concentra todos los poderes. Fue elegido por
aclamacion entre aquellos parte del movi-
miento taliban.

Al no haber Constitucion, el emirato se
rige por la interpretacion deobandi hanafi de la
ley sharia y el hadith. Esta interpretacion esta
marcada por un fuerte caracter independen-
tista y nacionalista y defiende que el verda-
dero islam es el de los primeros tiempos y la
forma correcta de aplicarlo es la sharia. E1 mo-
vimiento taliban se encuentra con esta co-
rriente en Pakistan, en seminarios y »adrasas
y lo acoge™.

El emirato ha desmantelado, entre otros,
la comision nacional de derechos humanos,
varios ministerios (como el ya mencionado de
la mujer), la comision electoral y el parla-
mento. El poder judicial ha desechado practi-
camente la existencia de las mujeres de su
aparato, ya no pueden ser abogadas o conse-
jeras siquiera™.

A nivel econémico, la toma del poder de
los Talibanes ha supuesto una deflacion de-
bida a la pérdida de poder adquisitivo de los
ctudadanos y el Producto Interior Bruto se ha
reducido en mas de un 26% hasta 2024. El

53 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, Ficha pais
Afganistan. Cit.

54 C. IGUALADA, ]. YAGUE, “El nuevo paradigma
del terrorismo internacional tras la vuelta al poder de
los taliban”, Observatorio Internacional de Estudios sobre el
Terrorismo, 2021, p. 2.

nivel de pobreza de la poblacion es muy alto
(mas del 55%) y se estima que mas de 28 mi-
llones necesitan asistencia humanitaria y una
quinta parte se encuentran al borde de la ham-
bruna®.

La relacion financiera con el resto del
mundo es inexistente pues la falta de transpa-
rencia y garantias en cuanto a la financiacion
del terrorismo y el lavado de dinero impiden
la reconexion del pais con sistema internacio-

nal de pagos.

En 2024 ha habido cierta reconexion ban-
caria, aunque muy escasa y el gobierno taliban
ha conseguido una reduccién de la corrup-
ci6n. Sin embargo, han aumentado las impor-
taciones en relacion alas exportaciones, resul-
tando en un déficit comercial creciente. La fi-
nanciacion principal viene de remesas de mi-
grantes y asistencia humanitaria.

Desde el punto de vista social y humanita-
rio, la situacién es alarmante. Los ciudadanos
han visto reducidos sus derechos y libertades
de forma abrupta.

Las mujeres, cuyos derechos se han visto
reducidos por mas de 50 edictos”’, no pueden
acceder a espacios publicos como parques; in-
dependientemente de su edad deben ir acom-
pafiadas de un varon st quieren recorrer una
distancia mayor a 12 kilémetros desde su re-
sidencia; las nifias de mas de 12 afios no pue-
den acceder a la educacion, etc. El hjab o

55 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, Ficha pais
Afsanistan. Cit.

56 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, Ficha pais
Afsanistan. Cit.

57 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, Ficha pais
Afganistan. Cit
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burka es obligatorio e incluso su color es ele-
gido por el régimen taliban®®. Las dificultades
y prohibiciones hacia las mujeres, también en
lo laboral, han complicado incluso el reparto
de asistencia humanitaria®.

La aplicacion de la Ley Sharia es utilizada
como excusa para que las mujeres permanez-
can en sus casas obedeciendo a sus maridos®.

Como veniamos mencionando, el nivel de
pobreza es muy alto, muchas familias tienen
dificultades para acceder a recursos minimos
para sobrevivir y requieren de asistencia hu-
manitaria. Los nifios tienen que dejar la es-
cuela en muchas ocasiones para trabajar y
conseguir otros ingresos para sus familias.

Las personas se ven obligadas a recortar
gastos de todas las formas posibles: ven-
diendo posesiones; comiendo menos y co-
mida de menor calidad e incluso no asistiendo
al médico cuando lo necesitan®.

En 2022 la ayuda humanitaria fue de 3.9
millones de dodlares (no muy diferente a los
afios antetiores) **, especialmente dedicada a
la seguridad alimentaria, pero en 2023 dismi-
nuy6 de forma abrupta.

La asistencia humanitaria es insostenible.
La ayuda humanitaria internacional es efec-
tiva ante situaciones criticas a corto plazo,
pero no es especialmente buena en crisis que
se ven prolongadas en el tiempo como la de
Afganistan.

5 K. SULTANI, “Women’s Struggles in Afghani-
stan: Past and Present”, Feminist Dissent, 7, 2024, p.103.

» W. A. BYRD, “A Persistently Weak, Below-Sub-
sistence Economy with Large Humanitarian Aid
Needs and No Improvement in Sight”, en J. VESTER-
LUND MATHIESEN, D. VESTENSKOV
(eds.), Szl Here — Understanding and Engaging with Af-
ghanistan after August 2021. SMS Press. 2024, p142.

V. LA INTERVENCION DE CARA AL
DERECHO INTERNACIONAL HU-
MANITARIO Y COOPERACION AL
DESARROLLO

Ahora que hemos analizado todo lo ocu-
rrido en Afganistan y como se encuentra la
situacion actualmente, podemos tratar el ob-
jettvo fundamental de este trabajo. Este se di-
vide en dos ramas, por una parte, se pretende
entender st ha sido adecuada o no, desde el
punto de vista de derecho internacional, la
politica estadounidense de la Global War On
Terror y, por otra, ver sila cooperacion inter-
nacional que se ha querido llevar a cabo me-
diante la Operacion Libertad Duradera estaba
o no mal planteada.

1. Derecho internacional humani-
tario

1.1. El terrorismo como enemigo

Como hemos establecido, la ‘Guerra con-
tra el terrorismo’ (WOT) suponia, a groso
modo, estar mas alertas ante el terrorismo y
pasar a llevar a cabo acciones preventivas
también como método de combatirlo. Entre
sus principales y primeras operaciones encon-
tramos la Operacion Libertad Duradera (E7-
dnring Freedom), que 1mplico la ocupacion mi-
litar de Afganistan para quitar del poder al ré-
gimen taliban que no queria entregar Bin La-
den a Estados Unidos. Sabiendo esto, pode-
mos comenzar el estudio siguiente que nos

60 K. SULTANI, “Women’s Struggles in Afghani-
stan: Past and Present”, Feminist Dissent, 7, 2024, p.111

1 W. A. BYRD, “A Persistently Weak, Below-Sub-
sistence Economy with Large Humanitarian Aid
Needs and No Improvement in Sight”, cit., p.143.

2 W. A. BYRD, “A Persistently Weak, Below-Sub-
sistence Economy with Large Humanitarian Aid
Needs and No Improvement in Sight”, cit., p.145.
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permitira interpretar la procedencia y eficacia
de esta nueva politica antiterrorista.

Para comenzar este analisis debemos tener
claro qué es el terrorismo, qué implica. No
existe una definicion oficial y universal del fe-
noémeno. De acuerdo a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el terrorismo y extre-
mismo violento supone la imntimidacion o
coercion de poblaciones o gobiernos me-
diante la amenaza o la violencia, pudiendo im-
plicar tanto la muerte, como lesiones graves o
la toma de rehenes”. El terrorismo se carac-
teriza por violar los derechos humanos y li-
bertades de las personas, pero no todos los
paises lo definen de la misma forma.

El Consejo de Seguridad, en su resolucion
1566 (2004) determina sobre el terrorismo:
aquellos actos o acciones, incluyendo los lle-
vados a cabo contra civiles, que busquen pro-
vocar la muerte, lesiones o toma de rehenes
con el proposito de inferir terror en la pobla-
c16n, en un grupo o en una determinada per-
sona. También se considera terrorismo si el
proposito no es sembrar terror, sino intimidar
a una poblacion u obligar a un gobierno u or-
ganizacion internacional a llevar a cabo un
acto o abstenerse de realizarlo. *

Esta conceptualizacion del fendomeno nos
permite pasar al siguiente punto de analisis; la
guerra esta sujeta a convenios internaciona-
les® y, en ella, se tiene en cuenta el Derecho

6 OHCHR, Terrorismo y extremismo violento. Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos. Ginebra. 2021.

¢+ CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIO-
NES UNIDAS, Resolucion 1566. Naciones Unidas.
Nueva York. 2004.

65 PIRIS, A., “Capitulo II. Seguridad nacional y terro-
rismo en Estados Unidos”, en M. MESA PEINADO
y M. GONZALEZ BUSTELO (coords.), Cartografias
del poder. Hegemonia y respuestas. Anunario CIP 2005 (pp.

Internacional Humanitario, que protege los
derechos humanos en conflictos armados.
Esta normativa lo que busca es una regula-
ci6n minima en los métodos y medios de gue-
rra en un conflicto para garantizar un trato
humano de quienes no participan o han de-
jado de patticipar en este”. Todas las partes
en conflicto deben respetarlo.

De la relacion directa de ambos conceptos
ya podemos ver que no cabe esperar un res-
peto por parte de una célula terrorista del De-
recho Internacional Humanitario, pues su
principal objetivo no seria posible si lo hicie-
sen. No es, ademas, unicamente cuestion de
que un acto terrorista no respete derecho in-
ternacional por la propia calidad de los actos
que perpetran, sino que a estos no se les
puede aplicar tampoco las normas de Dere-
cho Internacional Humanitario que rigen el
uso de la fuerza, se les suele aplicar las normas
convencionales antiterroristas®’. Esto supone
un cambio en las reglas del juego; no es posi-
ble hacer frente de la misma forma a una cé-
lula terrorista que a otro Estado en una gue-
rra. Declarando la Guerra al terrorismo esta-
rfamos dandole un estatuto que no le corres-
ponde. Por otra parte, no solo debemos tener
en cuenta esto, sino que debemos saber que
la GWOT ni siquiera se ‘enfrentaba’ a una cé-
lula concreta, era una guerra declarada al fe-
némeno terrorista, mas concretamente al te-
rrorismo ythadista. Que un Estado declare
una guerra, supone un anuncio formal del

[paginas del capitulo]). Icaria Editorial, Centro de In-
vestigacion para la Paz (CIP-FUHEM). Barcelona-Ma-
drid. 2005., p.62

66 N. MELZER, Derecho internacional humanitario — Una
introduccion integral. Comité Internacional de la Cruz
Roja. Ginebra. 2019., p.17.

TH. JIMENEZ GARCIA, Conflictos armados y Derecho
Internacional Humanitario. 4 ed. Ommpress. Madrid.
2023
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comienzo de hostilidades®”, que en este caso
comenzaron siendo contra Afganistan, pero
si la guerra es declarada de forma genérica al
fenémeno, implica que se pretendian seguir

las hostilidades.

De acuerdo al Convenio de Ginebra Del
12 de agosto de 1949, el Convenio se aplicara
en caso de ‘conflicto armado que surja entre dos o
varias Altas Partes Contratantes’. Esta atirma-
c16n, implicitamente, nos llevaria a desechar
la posibilidad de declarar una guerra al feno-
meno terrorista. Ademas, incluso en la prac-
tica resulta incoherente, pues hay demasiadas
incognitas; quiénes participan o donde se
desarrollan las hostilidades, entre otras.

En el informe de 2003 el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja determinaba la dificul-
tad o improcedencia de hablar de guerra con-
tra el terrorismo en lugar de lucha contra el
terrorismo”. Ademis, tal y como venfamos
planteando, recuerdan que, aplicar las normas
de conflicto armado en estos supuestos su-
pone que se les aplicaria los derechos y obli-
gaciones que el DIH otorga a los Estados
parte de un conflicto armado. Por tanto, po-
demos concluir con que las operaciones de la
GWOT en Afganistan, supusieron la califica-
c16n de conflicto armado en el que se aplicaria
el Derecho Internacional Humanitario, pero
por la ocupacion militar de otro Estado, no
por poder considerar ‘el terrorismo’ como la
otra parte combatiente.

1.2. Soberania nacional de Afganistin

Ademas de lo menctonado hasta ahora so-
bre la incoherencia de una declaracion de

¢ EL. ORDEN MUNDIAL, “:Qué es una declara-
ci6n de guerrar”, cit.

guerra al terrorismo, no podemos olvidar que
estamos ante un Estado que, también por
normativa internacional, contaba con unas
garantias que debian respetarse.

De acuerdo al articulo 2.4, que establece el
principio del no uso de la fuerza, los Estados
miembros de Naciones Unidas se abstendran
de utilizar 0 amenazar con utilizar la fuerza en
sus relaciones internacionales, contra la inte-
gridad territorial o independencia politica de
otro Estado, asi como en cualquier otra
forma incompatible con los propositos de la
Carta.

Ademas, en este articulo 2 de la Carta en-
contramos diversas disposiciones que nos in-
teresan a este respecto. Por una parte, esta-
blece la igualdad soberana de los Estados
miembros y determina que estos arreglaran
sus controversias internacionales por medios
pacificos. Por otra parte, los Estados deben
respetar la soberania nacional recogida en el
articulo 2.7 de la Carta™. Es decir, la soberania
nacional de Afganistan independientemente
de su gobierno. Al llevar a cabo la Operacion
Libertad Duradera en el marco de la GWO'T,
Estados Unidos elevo la situacion a conflicto
armado internacional con dos partes, EEUU
y Afganistan (es importante no confundir con
un conflicto armado entre EEUU y AlQaeda
o el terrorismo yihadista).

Hasta ahora, nada parece apoyar una ocu-
pacion militar estadounidense de Afganistan.
Por un lado, tenemos la obligacion de Esta-
dos Unidos de abstenerse a recurrir a la fuerza
y, por otra, debemos saber que el gobierno
afgano (Taliban) no era quien habia

6 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ
ROJA, “Revista Internacional de la Cruz Roja”, Re-
vista Internacional de la Crug Roja, 849, marzo 2003, p.13

70 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Texzo
oficial. Naciones Unidas. San Francisco. 1945.
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perpetrado los ataques terroristas en suelo es-
tadounidense. Es decir, estamos en un punto
en el que ni siquiera estan involucrados dos
Estados.

Por otra parte, tenemos la ‘cuestion’ de
Bin Laden y el gobierno taliban. Este no que-
ria entregarlo a Estados Unidos y aquel se en-
contraba en territorio afgano. Sin embargo,
esto tampoco parece suficiente para la ocupa-
ci6n militar, pues, de acuerdo a la Carta, los
Estados parte deben resolver sus controver-
sias de forma pacifica’.

Los propositos de igualdad soberana y
abstenerse a recurrir a la fuerza contra la inte-
gridad territorial %, actian en garantia de la ca-
pacidad de los Estados de gobernar dentro de
su territorio. La posibilidad de que otro Es-
tado intervenga militarmente en otro se da
cuando este presta expresamente su consen-
timiento para ello” y esto no habia ocurtido
por parte del gobierno taliban.

1.3. Legitima defensa

Pese a que lo que podamos apreciar para
una intervencion militar en Afganistan, de
acuerdo a derecho internacional, sea mas bien
una falta de amparo para que esta se produ-
jera, la intervencion se llevo a cabo, porlo que
vamos a ver como puede justificarse esta.

De acuerdo ala Carta de las Naciones Uni-
das, existen 3 posibilidades para un uso legi-
timo de la fuerza; el consentimiento del Es-
tado (que, como hemos visto, EEUU no te-
nia), autorizacion del Consejo de Seguridad

I CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Texzo
oficial. Naciones Unidas. cit.

72 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Texzo
oficial. Naciones Unidas. cit.

B E. \]H\/[ENEZ GARCIA, Conflictos armados y Derecho
Internacional Humanitario

(emiti6 algunas resoluciones favorables a la
postura de EEUU antiterrorista, pero no au-
torizo explicitamente la intervencion) y la le-
gitima defensa.

El derecho de los Estados a la legitima de-
fensa se recoge en el Capitulo VII de la Carta,
concretamente en el articulo 51. Este deter-
mina que, en caso de ataque armado contra
un miembro de las Naciones Unidas, los Es-
tados tienen derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, hasta que el
Consejo de Seguridad tome medidas. Como
debe ser el ataque para poder invocar este ar-
ticulo, es una cuestion que se ha desarrollado
mediante la doctrina internacional y el dere-
cho consuetudinario.

Precisamente, tras el 11-s y las acciones
estadounidenses, se empez6 a analizar mas a
fondo la doctrina de la legitima defensa™.
Esta debe cumplir una serie de requisitos™:

1. Debe haberse producido un
ataque armado previo contra el Es-
tado que la invoca.

2. Debe ser inmediata (no
puede haber un gran lapso de tiempo
hasta que se ‘responde’).

3. Proporcional a la entidad del
ataque sufrido (el guantum de fuerza).

4. Necesaria (el uso de la fuerza
debe ser el unico medio con el que
puede responder el estado victima).

74 M. COX (ed.), Afghanistan: Long War, Forgotten Peace.
LSE Press. Londres. 2022., p.60.

75 GUERISOLL E., “Evolucion del concepto de Le-
gitima Defensa”, Centro Argentino de Estudios Internacio-
nales, pp. 8-14.
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5. Debe ser provisional y subsi-
diaria a la accion del Consejo de Se-

guridad

Antes del 11-s la legitima defensa preven-
tiva no era una figura formalmente aceptada.
Tras el 11-s y ante el temor de ataques terro-
ristas, la doctrina internacional comenzé a de-
batir la posibilidad de una legitima defensa
preventiva, pero se sigue viendo como con-
traria al Derecho Internacional. En este sen-
tido, la Corte Internacional de Justicia, lo afir-
maba en el caso de las Plataformas petrolife-
ras de 2003 y Actividades armadas en el
Congo; la legitima defensa solo tiene cabida si
el Estado ha sufrido un ataque armado’.

En este sentido, aunque se cuestiona, ge-
neralmente se acepta la respuesta estadouni-
dense a los ataques en el marco de legitima
defensa, al menos inicialmente”’, aunque esto
tiene mas que ver con el gran apoyo que reci-
bi6 EEUU ante la magnitud de los ataques ya
que estos tienen lugar el 11 de septiembre y la
respuesta militar estadounidense ocurre a
principios de octubre. Es decir, la inmediatez
que implica la legitima defensa no la encon-
tramos’® y, parece que la proporcionalidad
tampoco, teniendo en cuenta que la primera
intervencion ya preveia eliminar del poder al
régimen taliban, lo cual ha conllevado a una
operacion en el pais de mas de 20 afios.

Por dltimo, no debemos olvidar que el ré-
gimen taliban, es decir, el Estado, no fue el

BE. \]H\/[ENEZ GARCIA, Conflictos armados y Derecho
Tnternacional Humanitario, cit.

7TM. COX (ed.), Afghanistan: Long War, Forgotten Peace.
cit., p.59.

78 Plataformas petroliferas (La Republica Islamica del
Iran contra los Estados Unidos de América), Corte In-
ternacional de Justicia, fallo de 6 de noviembre de 2003
y Actividades armadas en el territorio del Congo (La
Republica Democratica del Congo contra Uganda),

perpetrador de los ataques, sino un grupo pri-
vado. Esto desecharia por completo cualquier
intento de justificar una intervencion militar
en otro Estado. La interpretacion mas consis-
tente es que, al dar refugio a Al Qaeda, los
Talibanes permitieron que Bin Laden llevara
a cabo sus planes” (ademas, teniendo en
cuenta que el aislamiento diplomatico de Af-
ganistan suponia una menor posibilidad de
negociar).

Sin embargo, aqui entra una doctrina que
han venido invocando (desde antes del 11-s)
algunos Estados; Unmwilling or unable State.
Surge por la controversia que se da cuando un
Estado desde el que opera un grupo terrorista
no lo financia, pero tampoco puede o quiere
hacetles frente, mientras este lleva a cabo ac-
ciones que violan los derechos humanos y la
soberania de otros Estados. De este modo,
invocando esta doctrina, los Estados ‘victi-
mas’ o, mejor dicho, ‘posibles victimas’ de es-
tos grupos terroristas, justificarian interven-
ciones en el Estado que permanece pasivo o
aquiescente®. No obstante, en términos gene-
rales, esta nueva teoria no es aceptada, pues
se considera que ni una amenaza con el terro-
tismo la justificaria®.

De todo ello podemos extraer lo siguiente.
La legitima defensa, debidamente invocada,
debia haberse producido contra el régimen ta-
liban, pero el motivo de no querer entregar a
Bin Laden no parece suficiente justificacion
para intervenir militarmente el pais, pues ello

Corte Internacional de Justicia, fallo de 19 de diciem-
bre de 2005.

M. COX (ed.), Afghanistan: Long War, Forgotten Peace.
cit., p.69

80K, ]H\/[ENEZ GARCIA, Conflictos armados y Derecho
Internacional Humanitario, cit.

3TE. ]H\/[ENEZ GARCIA, Conflictos armados y Derecho
Internacional Humanitario, cit.
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supone violar la soberania e integridad terri-
torial de otro Estado y esto, en calidad de pre-
servar la paz y seguridad internacionales, no
parece lo mas acertado. Ademas, los requisi-
tos vistos no se cumplirian, pues ni fue una
respuesta inmediata, ni subsidiaria a la accion
del Consejo de Seguridad, ni proporcional.

Por otra parte, cabe apreciar que, la teoria
del unwilling or unable state, que no se encuentra
aceptada por el conjunto de la comunidad in-
ternacional, tampoco podia utilizarse. Es de-
cir, ninguna parece la respuesta adecuada, por
lo que podemos afirmar que una revision de
la normativa antiterrorista estaria a la orden.

2. Lacooperacién al desarrollo en Af-
ganistan

Tras estudiar la respuesta a los ataques, va-
mos a analizar la procedencia o no de una in-
tervencion en Afganistan con vistas a sustituir
su gobierno y estabilizar el pais, pues recorde-
mos que esto también era parte del plan esta-
dounidense desde un principio.

La cooperacion internacional y transfron-
teriza se puede observar desde varios aspec-
tos, por ejemplo, en cuanto a politicas migra-
torias o, en lo que nos atafe, en la lucha con-
tra el terrorismo. El sistema institucional de
cooperacion al desarrollo surge tras la desco-
lonizacion fruto del final de la Segunda Gue-
rra Mundial, en un mundo globalizado en el
que los problemas de lugares lejanos general-
mente afectan a todos. Supone asi un es-
tuerzo de los Estados y organizaciones inter-
nacionales, mediante métodos como la inver-
sion financiera o la ayuda humanitaria, por eli-
minar causas de conflictos y eliminar la po-
breza (en el marco de la politica exterior de
los Estados, por lo que siempre estara

82 J. M. CALVILLO CISNEROS, Afganistdn: Seguri-
dad y Desarrollo. Un modelo de estabilizacion de Estados.

marcada por intereses nacionales de alguna
forma).

En el marco de la cooperacion al desarro-
llo, y para la efectividad de esta, uno de los
aspectos mas importantes es tener en cuenta
a la poblacion local del pais en cuestion y no
intentar imponer valores o sistemas. Partir
desde un punto de comprension sobre los di-
ferentes contextos juridicos, sociales y politi-
cos que podemos encontrarnos en el pais de
destino es clave. Asi, la cooperacion se reali-
zara de forma que no provoque desajustes o
perjuicios en la poblacion local.

Como hemos analizado anteriormente, la
Operacion Libertad Duradera tenia por obje-
tivo la estabilizacion de un gobierno afgano
tras quitar del poder al gobierno Taliban.
Ademas, la Comunidad Internacional imple-
ment6 la International Security Assistance
Force, que después seria sustituida por la Re-
solute Support, para instituir un gobierno af-
gano estable tras la invasion.

Sin embargo, el analisis realizado de la si-
tuacion actual tras 20 afios de intervencion,
ha demostrado el fracaso de esta. El pais ha
quedado de nuevo controlado por el régimen
Taliban y la poblacion se encuentra, de forma
generalizada, en una situacion pésima. Pero,
por qué hemos encontrado este resultado; de-
bia haberse producido la intervencion; en qué
ha fallado.

Afganistan partia, antes de la Operacion
Enduring Freedom, de una situacion de ines-
tabilidad con un gobierno que no represen-
taba los intereses de su poblacion. Contaba,
por tanto, con una situacion de inestabilidad
politica, asi como una economia débil y una
falta de identidad nacional®. Por ello, la

Centro de Estudios de Iberoamérica, Universidad Rey
Juan Carlos. Madrid. 2013. p.106.

A. HERMOSO HERMOSO REFEG 13/2025: 1-26. ISSN: 1698-1006

19



REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

LA INTERVENCION MILITAR DE AFGANISTAN EN EL MARCO DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE DE LA GUERRA CONTRA EL TERROR

reconstruccion del pais afgano necesitaba, no
solo inversion en seguridad, sino un plan es-
tratégico que abarcara todos estos sectores.

Sin embargo, los planes estadounidenses,
que, a fin de cuentas, suponian intervenir mi-
litarmente Afganistan para después recons-
truirlo, se pudieron ver desplazados por el
nuevo frente abierto en 2003 en Irak®, en
busca de armas de destruccion masiva. Se cri-
tico a la Administracion Bush por tener que
destinar mas recursos, en detrimento de Af-
ganistan, a la reconstruccion del Estado iraqui
post-Sadam Hussein.

En este sentido Donald Rumsfeld afir-
maba que EEUU debia, de modo preventivo,
descubrir y evitar ataques terroristas™. El pue-
blo afgano, asi como el pueblo iraqui nunca
fueron mas que un pedn en el tablero esta-
dounidense y sus intereses nunca estuvieron
presentes en la politica exterior de EEUU.

Ademas de intervenir militarmente Afga-
nistan por intereses propios y sin tener en
cuenta la poblacion, lo cierto es que los planes
de reconstruccion tampoco fueron muy acer-
tados. Estos supusieron un despliegue de re-
cursos militares, politicos y economicos que
pretendia solucionar la situacion de forma ra-
pida bajo la l6gica de mas recursos, mejores
resultados. Esto hizo que, en un primer mo-
mento, los esfuerzos internacionales fueran
amplios, sin embargo, provoco una mayor de-
pendencia del Estado de la ayuda exterior®™.
La asistencia internacional, era el método de
sacar adelante Afganistan, pero, a la vez, lo

83 Pp. BARGUES, Veinte artos de intervencion internacional
en Afganistan: contradicciones y lecciones aprendidas., cit., p.3.

84 PIRIS, A., “Capitulo II. Seguridad nacional y terro-
rismo en Estados Unidos”, p.59

85 P. BARGUES, Veinte artos de intervencion internacional
en Afganistan: contradicciones y lecciones aprendidas., cit., p.3.

convertia en un Estado completamente de-
pendiente en el que, ademas, habia grandes
problemas de corrupcion que se vieron exa-
cerbados con la financiacion exterior, a la par
que se vio disminuido el compromiso local.

Por otra parte, no tardé en hacerse patente
que los planes de reconstruccion se habian
formulado sin tener en cuenta a la poblacion
local. En este sentido, tanto Estados Unidos
como la estrategia internacional articulada a
través de la ISAF, iniciaron el proceso de de-
mocratizacion del pais. Intervenir un pais
para eliminar el régimen que lo gobierna y de-
mocratizarlo sin tener en cuenta el contexto y
la historia local supone gran superioridad mo-
ral; partir del supuesto de que un estado libe-
ral y democratico aportara estabilidad.

El propio Joe Biden declaro: «uuestra mision
en Afganistan nunca debic haberse centrado en la
construccion de una naciony, las intervenciones deben
tener «objetivos claros y asumibles».*

Un claro ejemplo de esta imposicion mo-
ral se materializa en la gestion del opio y la
heroina. El cultivo del primero y la exporta-
c16n de la segunda se eliminaron de la econo-
mia afgana. Lo que, a ojos de Occidente, po-
dria parecer una medida de salud publica y
que eliminaria una parte de la economia su-
mergida, dej6 a muchas familias afganas sin
medios para mantenerse. Esto supone una in-
capacidad de adaptacion al contexto local®.
Para el éxito de la reconstruccion afgana se
necesitaba la participacion de la poblacion lo-
cal (pues debian acabar asumiendo el mando

8 BIDEN, J., Remarks by President Biden on Afghanistan.
The White House. Washington, D.C. 16 de agosto de
2021.

8P, BARGUES, Veinte aitos de intervencion internacional
en Afganistan: contradicciones y lecciones aprendidas., cit., p.5.
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de las mstituciones de su pais), pero esta no
se mostrod dispuesta a involucrarse con un
proyecto extranjero que no tenia en cuenta
sus necesidades.

La intervencion afgana ha supuesto un fra-
caso indudable. Por un lado, encontramos ac-
tualmente una situacion cada vez peor en la
que, tras la retirada de tropas internacionales,
la poblacion ha sufrido una drastica disminu-
ci6n de derechos. Ademas, el pais presenta
una situacion de pobreza generalizada en la
que se necesita mucha ayuda humanitaria in-
ternacional. Sin embargo, esto no es todo. El
fracaso no solo lo encontramos en el sufri-
miento del pueblo afgano, sino que puede
verse claramente en las decisiones del Go-
bierno estadounidense. Pese a ser su objetivo
inicial la eliminacion del gobierno taliban, el
sobrepaso ha sido tal, que han acabado nego-
ctando con estos para volver al poder, aban-
donando asi, tras 20 aflos de intentos frustra-
dos, al pueblo.

El principal responsable de estas negocia-
ciones con el régimen Taliban fue Trump en
su anterior legislatura, y su politica fue conti-
nuada por Biden®. En estas negociaciones, de
nuevo, el pueblo afgano fue relegado a un se-
gundo plano y sus intereses fueron pasados
por alto.

Finalmente, las excusas del Presidente Jo-
seph Biden para justificar la retirada nos dejan
ver, una vez mas, el alto desinterés de la poli-
tica estadounidense por los derechos y el bie-
nestar de la gente afgana: “Our mission in Af
ghanistan was never supposed to have been nation bui-
lding. ...How many more generations of America’s
daughters and sons wonld yon have me send to fight
Afghans — Afghanistan’s civil war when Afghan

88 K. SULTANI, “Women’s Struggles in Afghani-
stan: Past and Present”, ¢z, p.109.

troops will not?  How many more lives — American
lives — s it worth?”’ Siendo, desde un primer
momento, la intervencién en 2001 decision
estadounidense, sin solicitarlo el pueblo af-
gano, exigirles ahora, sin organizacion alguna
(porque recordemos el gobierno y las institu-
ciones instauradas fueron fallidas) luchar con-
tra el régimen Taliban por el control es,
cuanto menos, un acto de hipocresia y un au-
téntico lavado de manos.

Tras 20 anos, no puede considerarse que
la intervencion haya debilitado el terrorismo
y, mucho menos, que haya dado un Estado
mas democratico a la poblacion que, ademas
de verse intervenidos por potencias extranje-
ras (no olvidemos la ISAF), ha quedado de
nuevo en manos de un régimen taliban que
los viene sometiendo a unas condiciones de
vida nefastas.

VI. CONCLUSIONES

El analisis de la situacion afgana actual-
mente bastaria para apreciar el poco éxito que
ha tenido cualquier intento de ayuda interna-
cional en el pais. La situacion es altamente
preocupante y la poblacion, ya acostumbrada
a la inestabilidad que caracteriza el pais, esta
siendo gravemente perjudicada.

Han pasado mas de 20 anos desde que la
comunidad internacional —al frente Estados
Unidos- intento sustituir el régimen taliban en
un supuesto intento por mejorar la situacion
en la que se encontraba el pais. Mas de dos
décadas después, los Talibanes vuelven a te-
ner el control del pais tras la retirada de las
tropas estadounidenses.

8 BIDEN, J., Remartks by President Biden on Afghanistan.
cit.
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Para dar respuesta al principal objetivo de
este trabajo —evaluar la intervencion militar
estadounidense de cara al derecho internacio-
nal- dividiremos el analisis en tres puntos; la
intervencion desde el derecho internacional;
la intervencion en cuanto a cooperacion al
desarrollo y una evaluacion final cerrando la
hipotesis.

Tenemos que observar que en los conflic-
tos internacionales hay que respetar los dere-
chos humanos. Por otra parte, sabemos tam-
bién que todos los Estados siguen una serie
de normas que pueden considerarse de dere-
cho consuetudinario, pero que, igualmente, se
encuentran recogidas en la Carta de Naciones
Unidas; a nuestro interés, el compromiso por
la resolucion pacifica de las controversias y la
no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados, asi como el derecho de estos a su so-
berania nacional. De todo ello, se puede ob-
servar como, sin tener en cuenta el contexto
y valorando unicamente la normativa, Esta-
dos Unidos actud en contra del DIH vy las
obligaciones que tiene como Estado miem-
bro de Naciones Unidas al intervenir militar-
mente Afganistan tras el 11-s.

Un analisis mas profundo es posible, aun-
que para ello conviene aclarar previamente
que la intervencion militar de Estados Unidos
en Afganistan es una cosa y otra es la declara-
c16n de la guerra al terrorismo. Empezaremos
por la segunda.

Declarar la guerra al terrorismo, consi-
dero, es algo completamente fuera de lugar y
carece de sentido tactico y logico alguno. No
se puede debilitar, y asi se ha visto, una creen-
cla --y menos, un extremismo fundamenta-
lista como es el yihadismo islamico-- me-
diante ataques armados selectivos.

Si, puede parecer un triunfo acabar con el
lider de AlQaeda, pero en la carrera de fondo
la propia naturaleza del terrorismo hace que

carezca de importancia acabar con un lider o
con 20 muyahidines porque manana habra
otros 30. Y, enlazando con intervencion mili-
tar de Afganistan, clamar la legitima defensa
tras un ataque terrorista para acabar llevando
a cabo ataques preventivos, no es mas que
otro ejemplo de la permisividad internacional
que existe frente a la hegemonia estadouni-
dense.

La legitima defensa queda desmontada en
el momento en el que los ataques para conse-
guir a Bin Laden se prolongan en el tiempo,
pues carece del efecto de la inmediatez. Tam-
bién carece de proporcion por lo mismo. Lo
cierto es que intervenir un pais militarmente
con la justificacion de la legitima defensa (que
debe ser inmediata, proporcional y subsidia-
ria), pero teniendo la propia intervencion
como objetivo ‘security and stability operations’, la
destituye de cualquier tipo de amparo bajo
este uso de la fuerza legitimado por la Carta.

Incluso obviando el hecho de que el en-
frentamiento era contra un grupo privado, y
esto no es exactamente para lo que esta pre-
visto el uso de la fuerza en el articulo 51, la
legitima defensa se convirtié pronto en pre-
ventiva lo cual, pese a opiniones contrarias de
algunos sectores, no esta amparada por el de-
recho internacional.

Tampoco seria valida la teoria del unwi-
lling or unable state, pues incluso a dia de hoy
esta poco asentada por lo que mas que una
doctrina, lo que existe es un vacio legal sobre
las posibilidades de tomar represalias en te-
rreno de otro Estado cuando este albergaa un
grupo terrorista.

La intervencion militar en Afganistan, a mi
parecer, no deberia haberse producido. Como
hemos establecido, Estados Unidos habia
sido atacado por un grupo terrorista, no por
el gobierno Taliban. Si, estos no querian en-

tregar a Bin Laden al gobierno
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estadounidense, pero esto no deberia consi-
derarse suficiente para pasar por alto todo
tipo de obligaciones internacionales que pre-
servan la seguridad y la paz internacionales.

Con la intervencion militar que, ademas,
implicaba unas pretensiones de quedarse a
largo plazo en el pais, EEUU se salt6 su deber
de intentar resolver las controversias entre
Estados de forma pacifica y violo la soberania
nacional del gobierno afgano.

No es posible interpretar la intervencion
como una buena operacion de cooperacion.
Las pretensiones de derrocar al régimen tali-
ban para luego instaurar instituciones demo-
craticas y traer un poco de paz al pais se les
quedaron grandes.

Es posible prevenir Estados fallidos y asi
hay ejemplos como intervenciones en El Sal-
vador o Angola, sin embargo, las intervencio-
nes deben hacerse conociendo el terreno vy,
sobre todo, tomando en consideracion la his-
toria de la zona y a su poblacion. Pues final-
mente debe ser esta ultima la que se apropie
del proceso de construccion de su Estado.

Sin tener responsabilidades en los atenta-
dos de Washington y Nueva York, el pueblo
afgano, asi como el iraqui, sufrieron los efec-
tos negativos de la invasion estadounidense.

Las democracias no pueden imponer valo-
res en paises terceros que, ademas, tienen di-
ferentes culturas, religiones y tradiciones,
pues siempre sera rectbido como una imposi-
c16n, porque lo es, y generara rechazo. En el
ambito de la cooperacion al desarrollo es al-
tamente rechazable una intervencion con
planteamientos de superioridad politica y mo-
ral y, a mi parecer, es asi como Estados Uni-
dos planted desde un primer momento su in-
tervencion. Querian acabar con Bin Laden,
pero también consideraron que podian apro-
vechar para derrocar un régimen que no les

beneficiaba y, ademas, traer paz y prosperidad
a un pueblo completamente ajeno a todo ello,
que no lo habia solicitado y que se ha visto
aun mas desprotegido tras 20 afios de espera
y supervivencia.

No debemos olvidar que el fracaso no ha
sido solo por no hacer participe al pueblo del
cambio que se intentaba, sino que no se tuvo
en cuenta que una reorganizacion politica de
un Estado suele ser un proceso lento y evolu-
tivo, no adoptado de forma rapida sustitu-
yendo sus formas y estructuras sociales por

cauces ajenos.

Estados Unidos en Afganistan. Tras mas
de dos décadas y la reciente retirada de tropas
estadounidenses de la zona, la intervencion
militar de Afganistan ha sido un fracaso.

En vista de todo lo analizado en el pre-
sente estudio, la operacion se hizo violando
completamente la soberania nacional del go-
bierno taliban. Si bien existe un vacio sobre
coémo reaccionar ante el ataque terrorista de
un grupo que opera desde otro Estado, la ne-
gativa de entregar a Bin Laden no es sufi-
ciente para intervenir el pais. No se dan los
requisitos para amparar la intervencion en la
legitima defensa.

Estados Unidos, incluso al amparo de una
intervencion bajo la legitima defensa, debe
dejar de intervenir en el momento en que el
Consejo de Seguridad se hace cargo de la si-
tuacion. Esto no ha ocurrido en Afganistan.
Hemos visto como dos intervenciones para-
lelas no se han coordinado en todo este
tiempo para darle la estabilidad que supuesta-
mente pretendian al pueblo afgano.

No solo el fracaso, sino el desentendi-
miento de Biden en las dltimas declaraciones
y el abandono repentino del terreno ha dejado
desprotegido a todos los ciudadanos y ciuda-
danas de Afganistan para volver a caer en
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manos de un régimen Taliban que no respeta
el mas minimo de sus derechos. Es una pena
que este abandono de los derechos humanos
por parte de la Comunidad Internacional, que
es la ulterior responsable de su proteccion,
sea cada vez mas frecuente y quede impune.

Finalmente, y en respuesta a la hipotesis de
este estudio, la intervencion estadounidense
de Afganistan no puede considerarse ampa-
rada en el marco legal internacional. No solo
sus pretensiones de derrocar el régimen tali-
ban y traer paz al pais estaban fuera de sus
competencias, sino que también encontramos
una clara falta de legitimidad para llevar a
cabo una operacion militar violando la sobe-
rania nacional de otro Estado. Dicho esto, el
vacio legal existente respecto a la situacion
que refiere la teoria del wnwilling or unable state,
deberia ser regulado mas exhaustivamente y
Naciones Unidas, como organismo encar-
gado de la promocion y proteccion de los de-
rechos humanos en el dmbito internacional,
tiene responsabilidad en la situacion que sufre
el pueblo afgano fruto de todo esto, pues
debe velar por que los Estados cumplan y res-
peten la normativa internacional en esta ma-
teria.
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