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RESUMEN: En el presente Trabajo de

Fin de Experto en Extranjeria se hablara sobre
la protecciéon temporal para nacionales de
Ucrania a través de la Directiva 2001/55/CE
de la Unién Europea, a razén de la invasion
rusa de Ucrania, o también conocido como la
guerra de Ucrania, tratandose el conflicto
desde su inicio hasta la actualidad, septiembre
de 2024. Conociendo la distribucién de
desplazados y refugiados dentro de los
Estados miembros de la Unién Europea, y
mas concretamente, dentro del ambito de
aplicacion de la directiva en el ordenamiento
legal espafiol, como se implementd,
desarrollé, y qué documentacion se requiere
para la concesién de la proteccion temporal,
ademas incluyendo, cémo opera esta directiva
dentro del ambito de aplicacion de las leyes de
Extranjeria en Espana.
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ABSTRACT: 1n this Immigration

Expert Final Project, We will discuss
temporaty protection for Ukrainian nationals
through Directive 2001/55/CE of European
Union, due to the russian invasion on Ukraine,
also known as the Ukrainian War, dealing with
the conflict from its beginning to the present,
September 2024. Knowing the distribution of
displaced people and refugees within the
Member States of European Union, and more
specifically, within the scope of application of
the directive on the Spanish domestic legal
order, how It was implemented, developed,
and what documentation is required for the
granting of temporary protection within the
scope of the Migration Laws in Spain.
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I. INTRODUCCION

La invasion rusa de Ucrania de 2022 ha
propiciado un desplazamiento forzoso de
poblacién convirtiéndose en la peor crisis
humanitaria de personas refugiadas en
Europa y del mundo en la actualidad, donde
se estimaron al menos unos seis millones de
refugiados fuera del tetritorio ucraniano'.
También ha sido considerado como el mayor
é¢xodo en Europa después de la II Guerra
Mundial>.  Es importante destacar el
trasfondo de esta guerra, donde muchas
personas pensaron que todo el conflicto se
inicié en 2022, a razén de las palabras de
Vladimir Putin, explicando frente a Rusia y al
mundo en general con argumentos
“comprensibles” — especialmente para el
Kremlin, debido a la repercusiéon que se ha
obtenido a nivel internacional, donde se han
condenado estos actos (y se han impuesto
sanciones a Rusia) aunque se pretenda
camuflar bajo el nombre de “operaciéon
militar especial” —. Siendo estos el hecho de
querer evitar el “genocidio” de la poblacion
rus6fona en el Donbass o para “desnazificar”
Ucrania — narrativa muy usada por Moscu
para justificar la guerra —. Importante
remarcar, que bajo la propaganda rusa, para
esta justificaciéon, se acusa a Volodimir
Zelensky de liderar una banda de neonazis y
drogadictos, entre otros motivos.

Pero, olvidindose de la llamada Guerra del
Donbass, 1a cual se origin6 en 2014 entre
estos 2 paises. Ademas de tener en cuenta
otros aspectos geoestratégicos en este
conflicto.

El objetivo que plantea este trabajo es
analizar como se dié este desplazamiento

! Datos RTVE, L. M. /. (2024, February 24).
Dos afios de guerra en Ucrania: 30.000 victimas
civiles y seis millones de refugiados. RTVE.es.
https://www.rtve.es/noticias /20240224 /dos-

anos-guerra-ucrania-datos-
mapas/15973472.shtml

masivo de personas y que clase de proteccion
y derechos aporta la Directiva 2001/55/CE
(de ahora en adelante referida  como,
directiva) dentro del territorio espafol.
Ademas de la distribucién de estas personas
desplazadas en la Unién Europea, para
conocer qué alcance ha tenido este
desplazamiento. Hs importante para este
trabajo entender y conocer la razén por la
cual se cre6 la nombrada directiva, debido a

pasados conflictos bélicos en Europa como la
Guerra de Yugoslavia o Guerra de los
Balcanes, y el ultimo conflicto en Kosovo,
con la cantidad de personas que se vieron
obligadas a huir de los territorios que por
obvias razones no podian volver, fue una
especial necesidad la creacion de esta
directiva para tener una politica comun en el
ambito de aplicacion del asilo.

Por lo tanto, estas pequefias pinceladas
introductorias seran de esencial importancia
para desglosar y explicar este trabajo en
profundidad.

II. TRASFONDO DE LA GUERRA DE
UCRANIA

Para hablar del trasfondo del conflicto
tenemos que remontarnos a cuando Ucrania
pertenecia a la URSS, donde gran parte de la
poblaciéon rechazaba el mando que ejercia la
Unién sobre ellos. El 24 de agosto de 1991,
cuando Ucrania finalmente se independizé de
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(de ahora en adelante, URSS). Rusia
constantemente denego el reconocimiento de
ciertas partes de la frontera ruso - ucraniana,
como el Mar de Azov o el estrecho de Kerch.

En 2010, con la entrada de un nuevo
presidente, Viktor Yanukévich, el cual era

2PITA, A. y COSTA, R. S. (2022, March 3). El
éxodo ucranio, camino de ser el mayor en Europa
desde la Segunda Guerra Mundial. El Pais.
https://elpais.com/internacional /2022-03-
03/el-exodo-ucranio-camino-de-ser-el-mayor-
desde-la-segunda-guerra-mundial.html
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simpatizante de las tendencias prorrusas, la
democracia comenzé a deteriorarse debido a
la corrupcién del Gobierno, y por el
autoritarismo ejercido donde se encarcel6 al
Ministro del Interior, Yuri Lutsenko y la ex -
Primer Ministra, Yulia Timoshenko, siendo la
misma su rival en las elecciones en las que ¢l
fue elegido como Presidente. Existia un
especial interés en que Ucrania pasase a
formar parte de la Uniéon Aduanera
Euroasiatica, conjuntamente con Rusia,
Kazajistan y Bielorrusia, debido al miedo
existente en el Kremlin de un Acuerdo de
Asociacion entre Ucrania y la Uniéon Europea
(de aqui en adelante, UE), que podrian alejar
a Ucrania de Rusia. A inicios de 2013, donde
se vaticinaba la firma del acuerdo entre
Ucrania y la UE, el Gobierno del actual
presidente Vladimir Putin continué tratando
que no se firmase ese acuerdo y adscribirse a
la Unién Aduanera, en una visita a Kiev que
se transformoé en un fracaso de intento de
volver a persuadir a Yanukovich adscribirse a
la Unién Aduanera, a modo de coaccién,
Rusia  impuso  restricciones a  las
exportaciones ucranianas.

Este Acuerdo era incompatible con la
Unién a la que Putin pretendié anexar a
Ucrania, donde Rusia acept prestar un gran
apoyo econémico a cambio de rechazar la
firma. Este pacto se firmé cuando las
manifestaciones del Exromaidin o “Revoluciin
de la Dignidad” bajo ellema “Ucrania es Enrgpa”
estaban en pleno auge, avivando las mismas,
reafirmando lo que los manifestantes
pensaban; al suspenderse la firma del acuerdo
con la UE, se encontraban las pretensiones de
una mayor vinculacion a Rusia, y por
consiguiente, la adhesion a esa unién
aduanera. Cabe destacar, que no se aprob¢ el
paquete de medidas necesarias por parte de la
Rada a propuesta de la UE, destacando las
palabras del antiguo presidente de la
Comision Europea: “La UE no aceptard un

3 BIGG, M. M. (2022, Match 1). Rusia y Ucrania:
linea del tiempo de sus tensiones. The New York

M. BENITO CASTELLANO

poder de veto de un tercer Estado sobre las relaciones
bilaterales con otro Estado. La UE no cederd ante
las presiones de Rusia.” Hay que resaltar que
parte de estos requisitos dentro del paquete
de medidas que fue propuesto por la UE
fueron la excarcelacion de los presos
politicos, Timoshenko y Lutsenko. La
situaciéon no mejord, ni tampoco las
manifestaciones, ya que viendo como se
desarrollaba la represion en las calles, durante
estas manifestaciones se estima que murieron
100 personas, las cuales principalmente se
centralizaron en la plaza principal de Kiev, la
Plaza de la Independencia’. En una sesién
extraordinaria del Parlamento, el dia 28 de
enero de 2014, en un intento de solventar la
crisis, el primer Ministro de aquel entonces,
Mikola Azarov, el Gobierno accedié a dialogo
con la oposiciéon con la intencion de invitarles
a formar parte de su Gabinete, lo cual fue
rechazado, ya que sélo aceptarian la dimision
de Yanukovich.

Finalmente, el 22 de febrero de 2014,
Yanukovich salié hacia Jarkov, cruzé la
frontera directo a Rusia. Tras conocer su
viaje, la Rada le acusé de abandono de las
funciones presidenciales ante la situacion
existente en Kiev y se procedié tanto a su
destitucion como a la de su Gabinete a través
de una mociéon de censura. El siguiente
Gobierno, el cual fue interino y manejado por
los opositores de Yanukovich, después de su
huida, se liberé a Yulia Timoshenko de
prisién, se continué con la revolucion
prooccidental,  firmando un  acuerdo
comercial con la UE, considerado como el
primer acercamiento a la adhesion del bloque.
Después de esto, se procedieron a unas
nuevas elecciones.

Antes de seguir con el trasfondo, resulta
muy necesario aclarar una razén y un punto
muy importante por el cual yo considero que
Rusia necesita tener el control que quieren

Times.
https://www.nytimes.com/es/2022/02/24/espanol

rusia-ucrania-historia.html
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ejercer sobre Ucrania. Rusia es de los
principales exportadores de gas y gas licuado,
siendo el nimero 1 a nivel mundial —
suponiendo el  35,1% del total de
exportaciones. Se estima que en 2021, Rusia
export6 701. 7 billones en metros cibicos —
y ademds, practicamente muchos paises de
Europa dependen esencialmente de €1, siendo
especialmente el caso de Alemania. Por lo
tanto, Ucrania para Rusia no es sélo " [...] un
pais vecino, es una parte inalienable de nuestra
historia, cultura y espacio espiritual. Son nuestros
camaradas, amigos y... ademds, parientes, personas
unidas por lagos de sangre™* sino también un
interés. Ucrania es considerada como una
ruta geoestratégica, debido a que por alli
pasan importantes gasoductos conocidos
como la red de gasoductos del Este de
Europa, que surten a Europa de gas ruso y de
paises de Oriente Medio, siendo ambos
recursos de vital importancia para la red de
energfa europea. Siendo que Rusia cuenta con
distintos corredores para la distribucién del
gas siendo estos, el corredor bielorruso,
baltico y ucraniano, centrandonos en el
ultimo, esta compuesto por el gasoducto
Soyuz Brotherhood, tratindose de un canal
que parte desde Rusia, pasa por Ucrania y
llega hasta Europa, suministrando
especialmente a los paises del Este, como
Alemania.

Otra razén importante, es la siguiente;
Ucrania es un gigante agricola.

En 2021, Ucrania era el mayor exportador
de aceite de girasol, con una proporcién de
mercado superior al 48% en términos
monetarios, el tercer mayor exportador de
maiz (11% de proporciéon de mercado) y el
quinto mayor exportador de trigo (9%). Se

4CORDERO, A., & COLCHEN G. (2023, February
25). La visién de Rusia sobre la guerra en Ucrania: asi
se justifica la invasién desde Moscu. France 24.
https://www.france24.com/es/europa/20230225-1a-
visi%C3%B3n-de-rusia-sobre-la-guerra-en-ucrania-
as%0C3%AD-se-justifica-la-invasi%C3%B3n-desde-
mosc%C3%BA

estima que sus exportaciones agricolas
podrian alimentar a 400 millones de personas
a nivel mundial. En el verano de 2022 entré
en vigor un acuerdo cuatripartito sobre
cereales entre la ONU, Turqufa, Ucrania y la
Rusia sobre corredores maritimos para la
exportaciéon de cereales ucranianos. El
acuerdo sobre cereales s6lo ha tenido un
impacto limitado en el suministro de cereales
comerciales y humanitarios a Ucrania, ya que
Rusia ha utilizado esencialmente la iniciativa
como herramienta de presion politica. El
cuello de botella del acuerdo sobre cereales
eran las inspecciones de buques en el
Bosforo; el sabotaje de las inspecciones por la
parte rusa de la comisién provocd una
importante ralentizacién de las exportaciones
ucranianas de cereales y pérdidas para los
exportadores debido a la detencion de
buques. En julio de 2023, Rusia se retird
unilateralmente del Acuerdo sobre Cereales.’
Aunque Rusia se haya retirado de este
Acuerdo, segun TEXTY y OmneSoil, Rusia
confiscé6 o compré el grano restante a los
agricultores ucranianos en los territorios
ocupados a precios muy bajos. También
robaron el grano que quedaba en los silos y
en las instalaciones de almacenamiento.

Los  agricultores  ucranianos  bajo
ocupacion se estan viendo obligados a vender
la cosecha del cereal a precios muy bajos.
Segun la Direccion Principal de Inteligencia
del Ministerio de Defensa de Ucrania, se
observé que en la primavera de 2022, las
fuerzas de ocupaciéon rusas obligaron a la
poblaciéon a vender el 70% de la cosecha a
compradores de Crimea, en muchas

ocasiones los precios de la compra ascendian

5> MARTYCHEV PAVLO. (2024, August 23). :Se
esta quemando el granero de Europa? La agricultura
ucraniana desde la invasion rusa - El Grand Continent.
El Grand Continent.
https://legrandcontinent.eu/es/2024/08/23/se-esta-

quemando-el-granero-de-europa-la-agricultura-

ucraniana-desde-la-invasion-rusa
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al 10% del precio de venta al por menor.
Ulteriormente, la situaciéon empeord cuando
los agricultores rusos comenzaron a plantar
su propio cereal en tierras ucranianas. En
zonas contiguas a la linea de frente, los
ocupantes prohibieron la siembra de girasoles
y maiz, debido a que era cultivo alto.

Las colas de los camiones de transporte de
cereales en Crimea no terminan a pesar de
que partes de las regiones de Kherson,
Zaporizhzhia, Donetsk y Luhansk estan bajo
ocupacion desde hace afios, todavia se
exportan cereales, al igual que al principio de
la invasién a gran escala, principalmente a
través de Crimea o a ciudades rusas.

La razén principal es la existente gran red
de compradores y de cadenas logisticas
establecidas para este fin.

Los puertos de Berdiansk y Mariupol no
tienen acumulaciones similares de
transportistas de cereales, como otros
puertos, aunque los ocupantes anuncian
planes para aumentar significativamente la
facturacioén portuaria y reparar terminales. En
2022, Ucrania planeaba inaugurar una
terminal de cereales de ultima generacion en
Mariupol, pero durante el asedio de la ciudad,

los rusos destruyeron todo.

Para cerrar, hay que subrayar que por cada
tonelada de grano exportado, se paga un
derecho de exportaciéon directamente al
presupuesto del pais agresor. Su parte cambia
semanalmente dependiendo de los precios
establecidos de los cereales aprobados por el
Ministerio de Agricultura de Rusia.

El resto del dinero, aunque no vaya
presupuesto,  sigue
alimentando la economia rusa cubriendo

directamente al

¢ DROZDOVA YEVHENIA and KELM NADJA.
(2023, November 22). Harvest from the occupied
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costes logisticos, salarios, etc. y enriqueciendo
a los rusos.’

Todo lo comentado anteriormente
refuerza la teoria de que esta sea otra razéon
real de la invasion.

Retomando el trasfondo del problemas,
este conflicto alcanzé a tener fuertes
tensiones cuando en febrero de 2014 Rusia
ocup6 Crimea, alegando un apoyo a las
autoproclamadas republicas de las regiones
de Donetsk y Luhansk. 4 meses antes del
evento, Rusia fue acumulando sus fuerzas
armadas a lo largo de la frontera ucraniana
desde el Mar Negro hasta Bielorrusia,
explicando el hecho mediante ejercicios
militares. Durante todo el periodo, la
economia de Ucrania sufri6 enormes
pérdidas como  consecuencia de la
inestabilidad provocada por las expectativas
de guerra.

Esto también se debe a que la mayoria de
los prorrusos viven en esta region, y a los
pocos dias de la huida de Yanukovich, un
edificios
gubernamentales de Crimea imponiendo la
bandera rusa. El 26 de marzo el Parlamento
de Crimea anunci6 un referéndum de
autodeterminacion para el dia 30 de marzo de
ese mismo afio. Con una participacion de mas
del 80%, la opcién de ser anexada a Rusia
gané con un 96% de los votos — este
referéndum no conté con muchas garantias
democraticas, por esta razén muchos paises
occidentales no lo reconocen —. Las
protestas prorrusas se extendieron contra el
Gobierno europeista de Kiev al Donbass,
estos Mismos grupos prorrusos empezaron a

grupo prorruso tomo

aparecer en Donetsk y Luhansk, donde
también se hicieron con el poder de estos
lugares. El papel de Rusia en la consolidacion
de las posiciones prorrusas fue clave, ya que

TEXTY.ORG.UA.
https://texty.org.ua/projects /111159 /harvest-

territories.

occupied-territories
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asesoro y armo a las milicias prorrusas. Las
hostilidades y ofensivas entre el ejército
ucraniano y los militantes prorrusos nunca
han cesado desde entonces. La Guerra del
Donbass es usada como una herramienta
politica por ambos paises, tanto para Putin
como para el caso de Petro Poroshenko, en
las elecciones ucranianas, donde pretendid
azuzar el conflicto para mejorar sus
resultados electorales, lo cual le sirvié de
poco. Rusia garantiza la existencia de las
republicas, y anexando Crimea de facto , pero
la Comunidad Internacional no reconoce esta
anexiéon como valida aunque haya sido
integrada dentro de Rusia y el Kremlin tenga
pleno control sobre ella. El 5 de septiembre
de 2014, se firm6 el Acuerdo de Minsk entre
Ucrania y Rusia, propuesto como alto al
fuego por ambas partes de manera inmediata,
y el retiro de armamento pesado por ambas
partes.

Pero este pacto fracasé ya que Europa,
Estados Unidos y Reino Unido acusan a
Putin de reconocer a las Republicas de
Donetsk y Lugansk como Estados
independientes.

Desde los inicios de la Guerra del
Donbass muchas personas se vieron
obligadas a huir, no sélo por el hecho de la
guerra en s{ misma, sino del reconocimiento
de las republicas, y de la péstuma anexion a
Rusia.

Desde 2014 hasta 2022, se estima que 1,5
millones de personas fueron desplazadas.

7 Gran parte de esta informacion fue extraida de:

Russia’s war in Ukraine. (2024, February 20). The
history of Russia’s aggression in Ukraine: Crimea
invasion and Donbas. Russia’s War in Ukraine.
https://war.ukraine.ua/the-histrory-of-russian-

aggression-in-ukraine

8 “Esperen lo peot”: Ucrania sufre un ciberataque,
Rusia moviliza mas tropas. (2022, January 14).
Euronews.

III. DESARROLLO DE LA GUERRA
DESDE 2022 HASTA LA ACTUALI-
DAD (SEPTIEMBRE DE 2024)’

El 21 de febrero de 2022, Rusia y Putin
apoyaron a las autoproclamadas regiones de
Donetsk y Lugansk en su independencia de
Ucrania.

Ese mismo dia se ordend el despliegue de
tropas rusas en sus territorios bajo la premisa
de ser una operaciéon de mantenimiento de la

paz.

La Duma Estatal, ratificé los Tratados de
Amistad entre Rusia y Donetsk y Lugansk,
casi al mismo tiempo que el reconocimiento
de la republica. Hubo una serie de ataques
cibernéticos antes de la invasion, en los que
Rusia nego6 ser responsable de ellos, siguiendo
y atacando en el orden de:

- 14 de enero: Afectando a
6rganos gubernamentales, incluido el
Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Gabinete de Ministros y el Consejo
de Seguridad y Defensa.®

- 15 de febrero: También
fueron atacados el PrivatBank y el
OschadBank, las paginas web del
Ministerio de Defensa y del
Ejército.’

- 23 de febrero: Afect6 ala
Rada Suprema, al Servicio de
Seguridad de Ucrania (SBU) y a los
cuerpos militares y sedes
informaticas de bancos.

https://es.curonews.com/2022/01/14/ucrania-
conflicto

? BBC News Vkpaina. (2022, February 16). Hosa
kibeparaka Ha GaHku Oyaa “HaiiGiAbmIorO B icropii
Vipaian” # aoci TpmBae. BBC News Vipaina.
https://www.bbec.com/ukrainian/news-60401775
— english version
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- 6 de marzo: Contra la
poblacion civil ucraniana, contra
ordenadores y teléfonos en Ucrania y
Polonia.

- 28 de marzo: RTComm.ru
restringi6 el acceso a Twitter
secuestrando diferentes direcciones
después de que la invasién rusa de
Ucrania generara muchos mensajes
en Twitter criticando la guerra.”
Pero en realidad podemos encontrar
7700 incidentes y ataques
cibernéticos neutralizados."

Dias antes de la invasion, entre el 14 y 15
de febrero, mas de una docena de paises
ordenaron a sus nacionales abandonar
Ucrania, debido al inminente riesgo de la
ofensiva rusa.

El17 de febrero se bombardearon Stanitsa
Luhanska, Marinka y Vrubivka. Un jardin de
infancia y una escuela resultaron dafiados.

El 24 de febrero de 2022, la invasion se
hizo efectiva bajo el nombre de “operacion
militar especial’, con los pretextos y
“justificaciones”  mencionados en la
introducciéon de este trabajo, tratando de
“liberar” a Ucrania de un supuesto liderazgo
“nazi” — como ya se ha comentando en la
introduccion de este trabajo — . Las tropas
rusas Iniciaron la invasién en varias
direcciones en las regiones de Kherson,
Donetsk,  Luhansk,  Sumy, Kharkiv,
Chernihiv y Kyiv. También tomaron la
central nuclear de Chernobil.

10 Center, S. L. S. (n.d.). Secuestro BGP del prefijo de
Twitter por RTComm.ru - SANS Internet Storm
Center. SANS Internet Storm Center.
https://isc.sans.edu/diary/BGP+Hijacking+of+Twit
ter+Prefix+by+RTComm.ru/28488

W Torosra cropiaka :: Cayxba OGesmexkn VkpaiHu.
(n.d.). SSU. https://ssu.gov.ua/ — english version

A las 5 de la mafiana se escucharon a lo
lejos de Kiev, varias explosiones. Rusia estaba
bombardeando el Aeropuerto Antonov, en
Hostomel.

Ese mismo dfa el actual presidente
Volodymyr Zelensky firmé el decreto
64/2022 "Sobre la introduccién de la ley
marcial en Ucrania". Segin el decreto, la ley
marcial se impuso a partir de las 5:30 horas
del 24 de febrero de 2022 por un periodo de
30 dias. Decisiéon tomada en base a la agresion
sufrida por parte de Rusia, sobre la base de 1a
propuesta del Consejo de Seguridad Nacional
y Defensa y de conformidad con la legislacion
ucraniana.”

Desde marzo hasta junio de este mismo
afio se tomaron muchos lugares como
Mariupol y también esos mismo fueron
bombardeados, dejando muchisimas victimas
civiles y militares. E1 29 de julio, se produjo la
matanza de prisioneros de guerra ucranianos
en la ciudad temporalmente ocupada de
Olenivka, en la region de Donetsk.

En septiembre, entre el 6 y 16, Casi toda la
region de Jarkov fue liberada de la ocupacion
rusa en una rapida contraofensiva de las
fuerzas ucranianas. Mas de 8.500 kilometros
cuadrados volvieron a estar bajo control
ucraniano.

Entre el 21 y 23 de septiembre, se llevo a
cabo el mayor intercambio de prisioneros de
guerra desde febrero de 2022. 215 defensores
ucranianos fueron liberados del cautiverio
ruso, incluidos 10 ciudadanos extranjeros.
También fueron liberados cinco
comandantes del regimiento Azov, pero

12 TIpe3nAGHT ITOATIMCAA VK3 O BBEACHUU BOCHHOIO
nmoAokeHHA B YKpanHe, Bepxopmas Paaa ero
YIBEPAHAQ — Odunmassnoe HHTEPHET-
mpeAcTaBuTeAbCcTBO  IIpesuaenta Vipamms. (n.d.).
Oq)I/IL[I/IaAI)HOC VHTepHET-IPEACTABUTEABCTBO
IIpesuaenTa VkpauHsL.
https://www.president.gov.ua/ru/news/prezident-
pidpisav-ukaz-pro-zaprovadzhennya-voyennogo-

stanu-73109 — english version.
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deben permanecer en Turquia hasta el final
de la guerra debido al acuerdo. A cambio,
Ucrania entregd a Rusia 55 militares rusos y a
Viktor Medvedchuk, politico prorruso y
compinche de Vladimir Putin, arrestado por
alta traicion.

Después de que la mayor parte de la region
de Jarkov fuese liberada de la ocupacion rusa,
se encontraron pruebas de multiples crimenes
de guerra, incluidas fosas comunes y camaras
de tortura. En Izium, se recuperaron 447
cadaveres de hombres, mujeres y nifios del
lugar de enterramiento masivo.

El 2 de octubre de 2022, el Tribunal
Constitucional de Rusia aprobé los tratados
de anexion firmados el viernes 30 de
septiembre por Putin, con los lideres
separatistas de las regiones ucranianas de
Donetsk, Lugansk, Jersén y Zaporiyia.
“Reconocer que el tratado internacional firmado entre
Rusia y (...) estd en consonancia con la Constitucion
de la Federacion Rusa”, sefiala cada una de las
cuatro disposiciones legales publicadas por el
tribunal."

El 6 de octubre, Rusia modificé su
Constituciéon para incluir cuatro regiones
ucranianas que ocupd de forma parcial y
temporal. Esto no tiene ningun valor legal: ni
Ucrania ni la comunidad internacional
reconocieron esas reivindicaciones ni el
pseudo-referéndum de Rusia sobre los
territorios ~ ocupados.  Las  fronteras
ucranianas se fijaron en 1991 y siguen siendo
inalteradas.

El 11 de noviembre la ciudad de Kherson
fue liberada.

El 23 de noviembre, el Parlamento
Europeo reconocié a Rusia como Estado
patrocinador del terrorismo y Estado que
utiliza medios terroristas. Anteriormente,

13 CASASA R.(2023, March 23). Tribunal
Constitucional ruso aprueba anexién regiones
ucranianas. EFE Noticias.

Letonia, Lituania, Estonia y la Republica
Checa habfan adoptado  declaraciones
similares.

Entre el 23 y 24 de noviembre, Ucrania
sufri6 el primer apagén masivo, provocado
por los ataques selectivos de Rusia a la
infraestructura  energética. Todos  los
reactores nucleares del pais tuvieron que ser
cerrados temporalmente y 11 regiones
quedaron sin suministro eléctrico.

A principios de 2023, las fuerzas
ucranianas confirmaron que se retiraron de
Soledar para preservar la vida del personal.
Rusia concentré su ataque en esta pequena
ciudad de la region de Donetsk con la
esperanza de que les ayudarfa a ocupar
Bajmut.

El 20 de febrero, las autoridades
ucranianas han registrado mas de 70.000
crimenes de guerra cometidos por Rusia,
entre ellos asesinatos de civiles, ataques a
infraestructuras  civiles,  violaciones vy
deportaciones forzosas, entre otros.

El 17 de marzo, La Corte Penal
Internacional (CPI) de La Haya emiti6
6rdenes de arresto contra el presidente ruso,
Vladimir Putin, y contra la Comisionada
Presidencial Rusa para los Derechos del
Nifio, Maria Lvova-Belova, por el crimen de
guerra de deportaciéon ilegal de nifios
ucranianos.

El 30 de mayo, Rusia llevé a cabo el mayor
nimero de ataques con misiles y drones
contra Kiev: 17. Segtin la Administracion
Estatal de Kiev, en un mes fueron derribados
sobre la capital aproximadamente 169 drones,
65 misiles de crucero de diversos tipos, 13
misiles balisticos del sistema Iskander-M y 7
misiles Kinzhal.

https://efe.com/mundo/2022-10-02/el-tribunal-
constitucional-ruso-aprueba-la-anexion-de-cuatro-

regiones-ucranianas/
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El 6 de junio, Rusia hizo estallar la presa
hidroeléctrica de Kakhovka y provocé un
desastre humanitario y ambiental a gran
escala en el sur de Ucrania.

Entre el 5 y 26 de junio, se liberaron los
asentamientos de Lobkove, Levadne,
Novodarivka, = Neskuchne,  Storozheve,
Makarivka y Blahodatne, durante las
operaciones de contraofensiva en el eje
Donetsk y Tavriia. El pueblo de Rivnopil
también fue liberado.

Entre el 23 y 24 de junio, se llevé a cabo
por el Grupo Wagner — grupo de
mercenarios —, su rebelién o la marcha por
la justicia, debido a que Prigozhin acusé al
e¢jército de boicotear a Wagner por no
suministrarles  municién en  repetidas
ocasiones y falta de compromiso por parte de
Moscu.

El 3 de julio, se inaugur6é en La Haya el
Centro Internacional para el procesamiento
de los autores de delitos de agresion contra
Ucrania , que prestara apoyo a la preparacion
de causas penales por agresiéon militar rusa
contra Ucrania.

El 19 de julio, tras abandonar la Iniciativa
de Granos del Mar Negro, Rusia intensifico
sus ataques a los puertos ucranianos,
destruyendo infraestructuras y cereales. En
Odesa, los ataques rusos dafiaron edificios
historicos dentro de la zona protegida por la
UNESCO y la Catedral de 1a Transfiguracion.

El 11 de septiembre, Ucrania recupero el
control de las plataformas de perforacion de
petroleo y gas en el Mar Negro, conocidas
como plataformas Boyko, después de nueve
afios de ocupacion. Rusia ha estado utilizando
las plataformas con fines militares desde el
comienzo de la invasion a gran escala:
reconocimiento y control sobre el Mar
Negtro.

El 22 de septiembre, Ucrania lanzé un
ataque con misiles contra el cuartel general de
la Flota rusa del Mar Negro en Sebastopol,
llevando al traslado de una gran parte de la
flota rusa desde la Crimea ocupada a puertos
rusos y, junto con otros factores, contribuyo
a un importante éxito ucraniano al recuperar
el control de sus aguas territoriales en el Mar
Negtro.

Este afio concluye con el levantamiento
del bloqueo naval ruso y muchas areas
ucranianas liberadas, pero la guerra continda.

En 2024, la guerra atin continda. El 3 de
enero, Ucrania devolvié a 230 defensores y
civiles del cautiverio ruso. Se trata del primer
intercambio de prisioneros de guerra desde
agosto de 2023 y el mas grande desde que se
inici6 la invasion a gran escala.

El 14 de febrero, las fuerzas ucranianas
destruyeron el gran buque de desembarco
ruso Caesar Kunikov. Desde el comienzo de
la invasion, Rusia ha perdido casi un tercio de
su flota del Mar Negro, incluidos varios
grandes buques de desembarco, un
submarino y su buque insignia, el crucero de
misiles “Moskva’”.

El 20 de febrero, las autoridades
ucranianas registraron mas de 125.000
crimenes de guerra cometidos por Rusia,
entre ellos asesinatos de civiles, ataques a
infraestructuras  civiles,  violaciones vy
deportaciones forzosas, entre otros.

Los ataques y bombardeos no han cesado
aun, pero el 6 de agosto de 2024, Ucrania
lanz6 su propio ataque en suelo ruso en la
region de Kursk, conquistando un terreno
significativo en su primera contraofensiva en
suelo ruso, y en la primera semana habia
capturado 1.000 km? de tierra. Este ataque se
considera un momento simbdlico para
demostrar que no todas las esperanzas estan
perdidas y que todos los combates no ocurren
solo en el paifs agredido. Otro punto de vista
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mas estratégico es que pueden desviar algunas
de las tropas rusas del frente.

Actualmente, a través de la Misién de la
ONU en Ucrania sobre la Monitorizacion los
Derechos Humanos, se estima que hay
23.640 civiles heridos, 11.520 muertos y
35.160 victimas entre los ucranianos.

Segun la Oficina del Fiscal General de
Ucrania, se estiman 140.518 crimenes de
guerra y 570 nifios fallecidos.

Segun la Escuela de Economia de Kiev, se
estima que 167.200 edificios civiles han sido
destruidos.

Toda esta informacion datada a dia 27 de
agosto de 2024.

Por dltimo debe afnadirse que aunque esto
no se cifia estrictamente a la guerra de Ucrania
— vya que no ha pasado en territorio
ucraniano, pero si esta ligado a este suceso —
es importante resaltar, que Putin no sélo tiene
unicamente las miras puestas en Ucrania, sino
también en los paises de Occidente, ya que
durante todo el conflicto, Putin ha sido una
molestia para el mundo occidental. Cuando
Occidente dice que ayudara a Ucrania o que
se preparara de alguna otra manera para la
escalada, se enfrenta a amenazas de Putin.
Esto se puede ver, por ejemplo, cuando
Suecia y Finlandia se unieron a la OTAN.
Putin amenazé a Finlandia con "problemas"
si se unfan a la OTAN. Lo mas cercano a
"problemas" que enfrenté Finlandia fueron
algunos cientos de inmigrantes ilegales sin
visado que llegaron de su frontera oriental
con Rusia, habiendo respuesta de Finlandia
cerrando sus fronteras con Rusia en
noviembre de 2023, a dia de hoy la frontera
sigue cerrada debido a la Ley de Seguridad
Fronteriza finlandesa.

Este es también un tema constante en la
ayuda militar a Ucrania. Putin esta
constantemente dando advertencias vy

lanzando amenazas al aire de que si Ucrania
obtiene cualquier tipo de misiles, como los
misiles Hornet, tanques, armamento u otro
tipo de equipo militar, occidente — y por
supuesto, la OTAN — sufriran las
consecuencias como el uso de armas
nucleares, entre otras tantas. Hasta el dia de
hoy, no ha habido ninguna accién real detras
de las palabras de Putin hacia el bloque
occidental o a la OTAN.

IV. DIRECTIVA 2001/55/CE

La Directiva sefiala que estas normas
mencionadas en el texto son las minimas para
la concesién de proteccion temporal en caso
de afluencia masiva de personas desplazadas
y a medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para
acoger a dichas personas y asumir las
consecuencias de su acogida.

Esta directiva resulta muy necesaria ya que
el Sistema Europeo Comun de Asilo ha
tenido  graves  problemas en = su
implementacién y atn falta mucho camino
para alcanzar una armonizacion real de los
sistemas de asilo y acogida de los Estados
miembros, con la grave consecuencia de
diferencias de trato muy significativas entre
los solicitantes de asilo, refugiados y personas
que reciben proteccién temporal.

Pero los precedentes de esta directiva
pueden darse fuera de la UE y de la propia
Europa ya que fueron notorias las crisis de
refugiados de la década de 1970, sirviendo
aqui de ejemplo los refugiados vietnamitas
que buscaban proteccién en Hong Kong y
Tailandia. Estos llevaron a la Comunidad
Ejecutiva a recurrir a la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, para recibir y proteger a
los grupos de refugiados de acuerdo con las
normas minimas establecidas en el Protocolo.

La UE empez6 a pensar en la proteccion
temporal en los albores de las guerras
Yugoslavas,  donde  algunos  paises
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desarrollaron planes nacionales para esta
cuestion. Varios otros, siendo el caso de
Espafia, otorgaron protecciéon temporal en
base a leyes especificas. Otros permitieron
que las personas que hufan de la guerra
tuvieran alli su estancia por razones de
caracter humanitario.

Los Estados miembros del Consejo de
Europa (de ahora en adelante, CE) acordaron
respetar una serie de directrices para estar
“dispuestos a ofrecer proteccion de forma
temporal a los nacionales de la ex Yugoslavia”
bajo ciertas condiciones establecidas en
Londtes, en noviembre de 1992:

® los beneficiarios tenfan que venir
“directamente” de zonas de combate;

® debian estar “dentro” de las fronteras
de un estado de la UE;

® no podian regresar a sus hogares

ditecto”  del

“como  resultado

“conflicto.”

En reuniones posteriores del CE en
diciembre de 1992 en Edimburgo y en junio
de 1993 en Copenhague, se acordé lo
siguiente: “los Estados miembros seguian sin
estar  dispuestos a  asumir ninguna
responsabilidad en lo que respecta a la
distribucién de la carga”; en opuesto a “los
Estados miembros que no se enfrentan a una
afluencia de solicitantes de asilo”, siendo esto
en 1994.

El Tratado de Amsterdam de 1997
establece acciones precisas, incluida la
proteccion temporal. Segun el articulo 73, el
Consejo

“adoptara, en un plazo de cinco
afios a partir de la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam: - normas
minimas para la concesién de
protecciéon temporal a las personas
desplazadas procedentes de terceros
paises que no puedan regresar a su pafs
de origen y a las personas que necesiten

proteccion internacional por cualquier
otro motivo ",

Antes de la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, estall6 el conflicto en Kosovo
en 1998, que desplazo a cientos de civiles, por
lo que no habia ningiin enfoque unificado o
colectivo en materia de protecciéon temporal,
lo que dio lugar a que se les diese un trato
diferente en cada Estado miembro de la UE.

En Tampere, en 1999, “de acuerdo con los
objetivos del Tratado de Amsterdam”, se
pidi6 a la UE “desarrollar politicas comunes
en materia de asilo e inmigracion”.

Tras esta reunidon, “se adoptaron
formalmente varios textos legislativos
relacionados con el asilo”, como la Directiva
de Protecciéon Temporal 2001/55/EC.

El principal problema de esta directiva es
la vaguedad con la que se expresa el término
“afluencia masiva”. Marca la diferencia entre
el “sistema de asilo regular y la aplicabilidad
del sistema de proteccion temporal en virtud
de la directiva”.

El Tratado de Lisboa de 2010 ayud6 a la
directiva, ya que otorgé a la UE nuevas
competencias en materia de asilo permitiendo
que la UE pueda adoptar medidas para la
creacion de un sistema comun con
procedimientos uniformes en lugar de
establecer normas minimas.

La UE ha afrontado multiples crisis de
refugiados desde la adopcion de la directiva y
el Tratado de Lisboa como las de Tunez en
2010, Libia en 2011, Siria también en 2011 y
la que esta actualmente en curso, en Ucrania
desde los primeros desplazados en 2014,
agravando la  situacién  de
considerable en 2022.

manera

Los tunecinos y libios llegaron en grandes
cantidades por mar a Italia y Malta.
Solicitaron oficialmente iniciar el sistema de
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Proteccion Temporal, pero la solicitud fue
rechazada sobre la base de que la afluencia no
podia considerarse una "afluencia masiva".

En 2014, en Ucrania, mis de 2,8 millones
de personas fueron desplazadas interna vy
externamente, aunque Polonia recibié la
mayor afluencia, no solicit6 la activacion de
los mecanismos de proteccién temporal de la
UE.

Los refugiados sirios han comenzado a
cruzar a BEuropa con mayor afluencia en 2015,
siendo mas de 1,8 millones de migrantes.
Académicos, activistas y trabajadores sociales
han pedido la activacién de esta directiva sin
ningun ¢éxito ya que, a pesar de estos
llamamientos, la UE ni siquiera ha
considerado la implementacién de esta
directiva en relacion con la crisis de
refugiados sirios.

Pero, después de todo lo comentado
anteriormente; ;Por qué la UE no ha activado
la proteccién temporal?

Existieron desacuerdos entre los Estados
miembros de la UE como el problemas con
el reparto de cargas, la relacion entre la
proteccion temporal y los procedimientos de
asilo, y futuras soluciones a largo plazo:

“La activaciéon requiere evaluaciones
jurfidicas complejas y un proceso
politico largo y extenuante para
alcanzar un compromiso entre los
Estados miembros”.

La proteccién temporal debe aprobarse
mediante votacién por mayorfa cualificada
con dos tercios de los votos, siendo tarea
dificil cuando el problema de los refugiados
afecta en mayor medida a los Estados
fronterizos, y no al resto de ellos.

Muchos Estados miembros no habfan
cumplido con el plazo de transposicion
previsto como limite para el 31 de diciembre

de 2002: Bélgica, Grecia, Paises Bajos,
Luxemburgo, Francia, Reino Unido —
Dinamarca no participé en la adopcion de la
directiva e Irlanda queria aceptarla en 2003 —
, tal como se establece en el articulo 32.1 de
la Directiva.

En 2012, el Parlamento Europeo pidi6 a la
Comision que hiciera posible que la directiva
se activara incluso en los casos en que la
pertinente  constituyera  una
afluencia masiva para al menos un Estado
miembro, no solamente cuando constituyera
una afluencia de ese tipo para la UE en su
conjunto.

afluencia

La Comision Europea (de ahora en
adelante CE) sefial6 que la Directiva dejaba
un amplio margen de maniobra, en forma de
definiciones abiertas de palabras clave, como
‘afluencia masiva’. — La CE no hizo ningun
comentario directo.

Ahora, hablemos de los Estados de 1a UE
y de la zona Schengen:

Irlanda en primera instancia no llegd a
adherirse a ella en 2001, pero lo hizo mas
tarde el 11 de abril de 2003.

Dinamarca no esta adherida a esta
directiva ya que nunca la ratific6, porque

“De conformidad con los articulos 1
y 2 del Protocolo sobre la posicion de
Dinamarca, anexo al Tratado de la
Unién  Europea y al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea,
Dinamarca no participa en la adopcion
de la presente Directiva y, por tanto, no
esta vinculada por ella ni sujeta a su
aplicacion”.

Pero la soluciéon que Dinamarca propuso
fue una nueva ley especial que se implement6
por el Gobierno danés, muy parecida a la
directiva, que entr6 en vigor el 18 de marzo
de 2022. En comparacién con los refugiados
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de otros paises, los ucranianos se benefician
de una tramitacién rapida y no tienen que
hacer ningtin otro examen personal aparte de
la nacionalidad. También estan protegidos
contra la posibilidad de que se les revoque el
permiso de residencia, como ocurrié con los
refugiados sirios en Dinamarca en ese mismo
afo.

Algunas ONG como Amnistia
Internacional, Action Aid Denmark y Refugees
Welcome han criticado la ley especial por
favorecer a los refugiados ucranianos frente a
otros refugiados.'

La directiva sélo se aplica a los Estados
miembros de la Unién Europea. No se aplica
a los paises del espacio Schengen, que no la
han adoptado. Tienen sus propias leyes de
proteccion  temporal  similares.  Los
ucranianos pueden viajar dentro del espacio
Schengen durante un maximo de 90 dias y
buscar protecciéon en otro pais Schengen.
Necesitara un comprobante de residencia

valido para viajar.

Suiza concede protecciéon temporal a los
refugiados de Ucrania. No tienen que pasar
por un procedimiento de asilo, sino que
obtienen el estatus de proteccion S mediante
un procedimiento acelerado. Para ello, deben
presentar una solicitud de estatus de
proteccion S y registrarse en un centro de
asilo federal.”

En el caso de Noruega se otorga la
proteccién proteccion  colectiva  temporal
durante 1 afio, segun la Agencia de
Refugiados de la ONU. La Direcciéon de
Inmigracion de Noruega ( de ahora en
adelante UDI) no evalua la necesidad de

14 New Danish law for those fleeing Ukraine mitrors
EU Temporary Protection Directive. (2022, March
16).  European  Website  on  Integration.

https://migrant-integration.ec.europa.cu/news/new-

danish-law-those-fleeing-ukraine-mirrors-eu-

temporaty-protection-directive en
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proteccion de forma individualmente, brinda
protecciéon colectiva a los ucranianos que
huyen de la guerra y a sus familiares, a través
del Derecho de Reunificaciéon Familiar. Esto
garantiza que los ucranianos que huyen de la
guerra recibiran la ayuda que necesitan mas
rapidamente.

La UDI es responsable de procesar las
solicitudes de proteccion temporal para
personas desplazadas de Ucrania.

En el caso de Islandia, es practicamente
igual que al de Noruega, de hecho, la ley que
se aplica a esta cuestion también se conoce en
Islandia como proteccién colectiva.'

En el caso del resto de los Estados
Miembros de la UE, que no sean Dinamarca,
se aplica la directiva.

El ambito de aplicaciéon de la directiva se
reduce a los Estados Miembros de la UE,
menos Dinamarca que tiene su propia ley
especial para este caso. El resto de Estados, al
igual que Dinamarca, no aplican esta directiva
ya que tienen sus propias leyes para esto —
aunque su contenido sea muy similar a la
directiva —.

Sobre el contenido de la directiva se hara
un desglose por articulos:

® Articulo 1

Aclara el principal objetivo de la directiva,
siendo este el hecho de establecer normas
minimas para brindar proteccién temporal en
caso de una afluencia masiva de personas
desplazadas de terceros paises que no puedan
regresar a su pafs de origen y promover un

15 Migration, S. S. F. (n.d.). Information for refugees
from Ukraine.
https://www.sem.admin.ch/sem/en/home/asyl/ukr
aine.html

16 Information for Ukrainian citizens | Island.is.
(n.d.). https://island.is/en/p/ukrainian-citizens
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equilibrio de esfuerzos entre los Estados
miembros a la hora de recibir y asumir las
consecuencias de la recepcion de dichas
personas.

® Articulo 2

Presenta definiciones consensuadas de los
conceptos utilizados en la Directiva, siendo
éstos; «proteccion temporaly, «Convencion
de Ginebra», «personas desplazadasy,
«afluencia masiva», «refugiados», «menores
no acompafiados», «permiso de residencia» y
«patrocinador y «Proteccion temporaly.

® Articulo 3

La proteccién temporal deberd ajustarse y
respetar los principios fundamentales y los
Derechos Humanos.

® Articulo 4

Determinacién de la duracion de la
proteccion temporal. Por defecto se aplicara
durante 1 afo, pudiendo prorrogarse de
manera automatica cada 6 meses.

® Articulo 5

El Consejo determinara la existencia y el
tipo de «afluencia masiva» de personas
desplazadas y la decisiéon se adoptara por
mayorfa cualificada a propuesta de la
Comision. Se especifica quiénes deben
considerarse «personas desplazadas».

® Articulo 6

Finalizacién de la protecciéon temporal.
Siendo razones como cuando se haya
alcanzado la duracién maxima, o en cualquier
momento, mediante decisiéon del Consejo
adoptada por mayoria cualificada a propuesta
de la Comision.

El Consejo examinara toda solicitud de un
Estado miembro para que presente una
propuesta.

M. BENITO CASTELLANO

® Articulo 7

Los paifses tienen derecho a extender la
protecciéon  temporal a  personas no
especificadas en el articulo 5, si son
desplazadas por las mismas razones y del
mismo pais o region de origen.

® Articulos 82 16

Definen las obligaciones de los Estados
miembros hacia las personas que se
benefician de la proteccion temporal. Se
habla de “obligaciones” hacia las naciones en
lugar de “derechos de las personas que
disfrutan de proteccién temporal”, por lo que
se puede entender que los Estados miembros
estan  obligados
conceder a las

internacionalmente  a

personas  protegidas
temporalmente un determinado tratamiento
minimo.

En el articulo 8 habla de derechos para las
personas bajo proteccion temporal y
obligaciones de los Estados como lo son los
permisos de residencia, visados, informacion
y readmision.

® Articulo 10

Detecho / obligacion al registro y a la
proteccion de datos personales.

® Articulo 12

Se aplicara el derecho general de los
Estados
remuneracidén, acceso a los sistemas de

miembros en  materia de
seguridad social correspondientes a las
actividades por cuenta propia o ajena y otras
condiciones de trabajo.

® Articulo 13

Derecho / obligacién a la vivienda y
alojamiento, al igual que al bienestar social y
asistencia médica.
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Los Estados deberan prever la asistencia
necesaria, médica o de otra indole, en favor
de los beneficiarios de protecciéon temporal
con necesidades particulares como los
menores no acompafiados o las personas que
hayan sufrido torturas, violaciones u otras
formas graves de violencia moral, fisica o
sexual.

® Articulo 14

Derecho / obligacion de que los menores
de 18 afios puedan acceder al sistema de
educacién en las mismas condiciones que los
nacionales del Estado miembro de acogida.
Los Estados miembros podran disponer que
dicho acceso deba limitarse al sistema de
ensefnanza publica.

Podra autorizarse el acceso de los adultos
al sistema general de educacion.

® Articulo 15

Derecho a la reagrupacion familiar, con las
mismas caracteristicas que se plantean en el
articulo 17 de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

® Articulo 16

Menores no acompafiados que sean
beneficiarios de la proteccion temporal.

® Articulo 17

La persona que se encuentre bajo
protecciéon  temporal tiene derecho a
“presentar una solicitud de asilo en cualquier
momento.”

® Articulo 18

La solicitud de asilo se presentara al
Estado miembro en el que la persona se
disfrutando  de
temporal o al Estado miembro que haya
aceptado su traslado a su territorio.

encuentre proteccion

® Articulo 19

Los Estados miembros podran decidir que
una  persona no  pueda
simultaneamente del estatuto de solicitante de
asilo y de la proteccion temporal y, en caso de
que no se le conceda el estatuto de refugiado,
seguira disfrutando de la proteccién temporal
durante el resto de su vigencia.

disfrutar

® Articulo 20

Al término de la protecciéon temporal, se
aplicaran las leyes generales de los Estados
miembros en materia de proteccion y de
extranjeria.

® Articulo 21

El retorno de las personas cuya proteccion
temporal ha terminado se hara a su pafs de
origen o, como se indica, para hacer posible
el retorno voluntario de las personas que
disfrutan de proteccién temporal o cuya
proteccion temporal ha terminado.

® Articulo 22

El retorno de las personas cuya proteccion
temporal ha finalizado debe realizarse con el
debido respeto a la dignidad humana.

® Articulo 23

Algunas personas no pueden salir del pais
por razones de salud y, mientras duren estas
razones de salud, permaneceran en el Estado
miembro, incluso después de que finalice la
proteccion temporal.

® Articulo 24

Las medidas de la Directiva se
beneficiaran del Fondo Europeo para los
Refugiados creado en virtud de la Decision
2000/596/CE con atreglo a las condiciones
establecidas en dicha Decision.

® Articulos 25y 26

M. BENITO CASTELLANO
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Habla sobre la solidaridad entre los
Estados miembros, de las posibilidades de
acoger refugiados y de hasta qué punto de
cooperacion entre los Estados miembros y
del traslado de los refugiados, se puede
alcanzar.

® Articulo 27

Los Estados miembros deben designar un
punto de contacto nacional que se
comunique entre ellos y con las Comisiones.
Estos puntos deben comunicar datos sobre el
numero de personas que disfrutan de
proteccion temporal y sus leyes completas
sobre proteccién temporal.

® Articulo 28

Exclusiéon de personas de la proteccion
temporal por las siguientes razones:

- Crimenes registrados dentro
del Estatuto de Roma.

- Comisién de delito no
politico grave fuera del Estado
miembro.

- Culpables de actos contrarios
a los propositos y principios de las
Naciones Unidas.

- Pensamiento razonable de
que el sujeto represente un peligro
para la seguridad nacional o las
comunidades del Estado miembro de
acogida.

® Articulo 29

Sia una persona se le niega el beneficio de
la proteccion temporal o de la reagrupacion
familiar, tendra derecho a presentar un
recurso judicial en el Estado miembro de que
se trate.

® Articulo 30

El Estado miembro debe establecer
normas sobre las sanciones que se aplicaran
en caso de incumplimiento o aplicacion de la
presente Directiva.

® Articulo 31 al 34

Hable sobre la aplicacion de esta directiva,
cuando se debe hacer y a quién va dirigida.

V. IMPLEMENTACION, DESARRO-
LLO Y FUNCION DE LA DIRECTIVA
2001/55/EC PARA DESPLAZADOS DE
UCRANIA EN ESPANA.

En marzo de 2022, fue la primera vez que
esta directiva fue activada e implementada en
toda la UE, debido a la guerra de Ucrania.

En Espafia, la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccién subsidiaria, en la Disposicion
Adicional Segunda, llamada “Desplazados”
sefiala los requisitos que deben darse para la
proteccion temporal en caso de

- afluencia masiva de personas
desplazadas

Prevista en el Reglamento sobre régimen
de proteccién temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas, aprobado
por el Real Decreto 1325/2003, de 24 de
octubre que traspone la Directiva aunque
contemplando la declaracion general de
proteccion  temporal por el Gobierno
espanol, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores en los supuestos de
evacuacion, o del Ministro del Interior en los
de emergencia.

Se aprob¢ la Decision de Ejecucion (UE)
2022/382, y el acuerdo del Consejo de
ministtos de 8 de marzo de 2022,
ampliandose la proteccién temporal otorgada
en virtud de la Decisién de Ejecucion (UE)

M. BENITO CASTELLANO
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2022/382 del Consejo de 4 de matrzo de 2022
a personas afectadas por el conflicto de
Ucrania que puedan encontrar refugio en
Espana.

La funciéon de esta directiva es otorgar
derechos a las personas demandantes de
proteccion temporal, y ademas, especificar
notas comunes de reconocimiento para la
aplicacion de la directiva, y los deberes de los
Estados.

Para la concesion de este status hay que
estar dentro de los siguientes criterios:

- Nacionales ucranianos que
residieron en Ucrania antes del 24 de
febrero del 2022.

- Apatridas y nacionales de 3°
Estados que residieron en Ucrania
con permiso de residencia legal
valido (estudiantes, refugiados, etc.)
y no pueden regresar a su pais de
origen.

- Nacionales ucranianos que se
encontrasen en Espafia en situacion
de estancia antes del 24 de febrero de
2022, que a consecuencia de la guerra
no puedan volver.

- Familiares de personas de los
puntos anteriores.

- Nacionales ucranianos en
situacion irregular en Espana antes
del 24 de febrero de 2022, y que no

puedan volver a consecuencia de la
guerra.

Los diferentes derechos que las personas
demandantes de proteccion  temporal
tendran:

Primeramente, a modo de introduccion,
segun el articulo 7 del Real Decreto
1325/2003, de 24 de octubre, por el que se

aprueba el Reglamento sobre régimen de
proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas (de ahora en
adelante RD 1325/2003):

1. Cuando el Consejo de Ministros declare la
proteccion  temporal,  ésta  tendrd  una
duracion de un ario, automaiticamente
prorrogable por otro periodo anual. Una veg
agotada dicha prirroga, y si persistieran los
motivos que dieron lugar a su adopcion, el
Consejo de  Ministros, a propuesta del
Ministro del Interior, oida la Comision
Interministerial ~ de  Extranjeria, podrd
prorrogar dicha proteccion temporal durante
un arno mas como maxino.

2. En cualquier momento el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro del
Interior, oida la Comision Interministerial
de Extranjeria, podrd dar por finalizada la
proteccion temporal cuando se resuelva el
conflicto que la motivd y existan condiciones
favorables al retorno.

Centrandonos en los derechos para
simplificar sin perjuicio de lo dispuesto en
otras partes de este mismo trabajo:

° Derecho a un permiso de
residencia valido durante todo el tiempo
que dure la proteccion.

° Derecho a trabajar por cuenta
propia o ajena — en caso de que trabajen
podra tenerse en cuenta tal circunstancia
para aminorar el nivel de las ayudas que
reciben —.

° Acceso a la educacion para
adultos, a la formacioén profesional y a la
formacion practica en el lugar de trabajo.

° Derecho a un alojamiento
adecuado o a recibir los medios para
obtenetlo.

° Detrecho a la asistencia

necesaria en materia de ayuda social y
alimentacién cuando no dispongan de

M. BENITO CASTELLANO
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medios suficientes, asi como a asistencia
médica, como minimo de urgencia y el
tratamiento esencial de enfermedades.

° Derecho a acceder a la
educacion en las mismas condiciones que
los nacionales del pafs de acogida para
menores de 18 afios, aunque los Estados
miembros pueden limitarlo a la ensefianza
publica.

° Derecho a la informacion,
recibir un documentos en una lengua que
puedan comprender, en el que se
expongan claramente las disposiciones
relativas a la protecciéon temporal
relevantes para las personas beneficiarias
de la misma.

Determinados colectivos especialmente
vulnerables, como menores no acompanados
o personas que hayan sufrido torturas,
violaciones u otras formas graves de violencia
moral, fisica o sexual, tienen derecho a
proteccion especial, médica o de otro tipo.

Existen otras previsiones especificas de
proteccion  para  los
acompafiados beneficiarios de proteccion
temporal:

menores no

® Garantfa de representacion a
través de un tutor legal, de una
organizacion encargada del cuidado y
del bienestar de los menores de edad,
o de otro tipo adecuado de
representacion.

® Derecho a alojarse, durante el
periodo de protecciéon temporal, con
miembros adultos de su familia, en
una familia de acogida, o bien en
centros de acogida con instalaciones
especiales para menores u otro
alojamiento con instalaciones
adecuadas para menores, o con la
persona que se ocupaba del menor en
el momento de la  huida,

comprobando que la persona adulta o

las que se encarguen del menor estan
de acuerdo y escuchando la opinion
del menor en funcién de su edad y
grado de madurez.

Para el derecho de reagrupacion familiar
en un mismo pafs de la UE, en los casos de
familias ya constituidas en el pais de origen y
que hubiesen sufrido una separaciéon debido
a las circunstancias que rodean a la afluencia
masiva en cuestion.

También se dara en el caso de que
miembros de una misma familia que se
beneficien de la protecciéon temporal en
distintos paises de la UE, segtn los deseos de
la familia en el caso de coényuge o analogos e
hijos, y con mas dificultades en el caso de los
demas parientes cercanos y convivientes, que
se podran reagrupar «teniendo en cuenta las
dificultades extremas que dichos miembros
afrontarfan en caso de no efectuarse la
reagrupacion.»

Pero cuando la persona reagrupante esté
bajo el régimen de proteccién temporal en un
Estado miembro y uno o mas miembros de la
familia no se encuentren atn en territorio de
la. UE, el Estado miembro en que se
encuentra el reagrupante procedera a
reagrupar con dicha persona a los miembros
de la familia que necesiten proteccién siendo
el conyuge e hijos, y al resto de parientes que
necesiten  proteccion  considerando  las
dificultades extremas que afrontarian en caso
de no ser reagrupados.

En todos los presentes casos, el interés
superior de los menores se tendra en
consideraciéon en las reagrupaciones, siendo
siempre de conformidad con la Convencién
de Derechos del Nifio, otros tratados
internacionales de esta indole y normativa
aplicable.

M. BENITO CASTELLANO
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Los familiares que pueden ser reagrupados
en estas circunstancias son los mismos que en
la LOEX.

De igual manera, no se otorgara la

proteccion temporal en caso de que: —
articulo 12 RD 1325/2003:

1. No se concederdn los beneficios del régimen de
proteccion temporal a las personas comprendidas en
los siguientes supuestos:

a)  Cuando excistan motivos
Justificados para considerar que la persona

en cuestion:

1. Ha cometido un delito contra la paz, un
crimen de guerra o un crimen contra la humanidad,
segiin se definen en los instrumentos internacionales
elaborados para responder a tales crimenes.

2.” Ha cometido un grave delito comiin fuera del
Estado espariol antes de su admision en éste como
beneficiaria de proteccion temporal. La gravedad de la
persecucion que cabe esperar debe considerarse en
relacidn con la naturaleza del delito presuntamente
cometido por el interesado. Las acciones especialmente
crueles, incluso si se han cometido con un objetivo
pretendidamente politico, podrin ser calificadas como
delitos comunes graves. Esto es vdlido tanto para los
participantes en el delito como para los instigadores de
éste.

3.2 8e ha hecho culpable de actos contrarios a las
finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

b)  Cuando existan razones fundadas
para considerar que la persona en cuestion
representa un peligro para la seguridad
nacional o cuando, por haber sido objeto de
una condena definitiva por un  delito
particularmente  grave,  constituya  una
amenaza al orden priblico.

2. La apreciacion de los motivos contemplados en
el apartado anterior se basardn sinicamente en el
comportamiento de la persona en cuestion y respetarin

el principio de proporcionalidad.

Segin el articulo 13 RD 1315/2003, se
llevara a cabo un registro en la Oficina de
Asilo y Refugio, donde constaran todos los
datos de las personas suscritas a este régimen.
Estos datos seran:

® Datos personales de filiacion y
aquellos  otros  que
determinar  la

desplazado.

ayuden a
condicion de

® Documentos de identidad y de viaje.

® Documentos probatorios de los
vinculos familiares como las actas de
matrimonio o documentos de igual
validez de relaciéon de caracteristicas
analogas como las parejas de hecho,
partida de nacimiento, certificado de
adopcion, entre otros.

® Otra informacién esencial para
determinar la identidad o el vinculo
familiar de la persona.

® DPermisos de residencia, visados o
decisiones de denegacion de permiso
de residencia expedidos a la persona
en cuestion, asi como los documentos
en que se basen dichas decisiones.

® Solicitudes de permiso de residencia o
de visado presentadas por la persona
en cuestion y estado de su
tramitacion.

El tratamiento de estos datos esta sujeto a
las disposiciones previstas en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal.

De igual manera, siempre a peticiéon de
otto EHstado miembro, se facilitard Ia
informacién existente en el registro, para la
realizacion de las diligencias previstas.

Es necesario destacar que la regla principal
que establece el Reglamento de Dublin es que
la solicitud sera tramitada por el primer pafs
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adscrito al Reglamento que llegue el
solicitante de asilo, pero en este caso, no se
aplica el Reglamento de Dublin. Esto se debe
a que los nacionales ucranianos no necesitan
solicitar visado para entrar en Espafia y
cuentan con el derecho a la libre circulaciéon
dentro de la UE por un periodo de 90 dias
dentro de wun periodo de 180 dias,
permitiendo asf elegir el Estado miembro en
el que desean disfrutar de los derechos
vinculados a la protecciéon temporal y a
reunirse con sus familiares y personas
relacionadas, como con las que compartan
relaciones de amistad, residentes en la Unién
Europea.

Desde 2022 para desarrollar de manera
efectiva y visible la directiva, de forma
progresiva se fueron abriendo Centros de
Recepcion, Acogida y Derivacion (de ahora
en adelante CREADE) en Madrid, Barcelona,
Alicante y Malaga, donde se presta atencion
integral a las personas procedentes de
Ucrania.

En 2024, las concesiones de proteccion
temporal se gestionan en dos CREADE
ubicadas en Madrid y Malaga, asi como en
delegaciones de la Policia Nacional en todas
las provincias espafiolas.

Algunos datos calculados estiman que en
Espafia se han acogido a casi 170.000
ucranianos, siendo uno de los paises
europeos con mas refugiados ucranianos
desde el inicio de la guerra. En los primeros
12 meses de invasion ha otorgado proteccion
temporal a casi 170.000 personas y 13.695
han encontrado un empleo.

Hasta el 16 de febrero de 2023 obtuvieron
este estatus 167.596 ciudadanos y residentes
de Ucrania (el 63% mujeres y el 37%
hombres), segin los ultimos datos del
Ministerio del Interior. Casi ocho de cada diez
protecciones temporales (el  78%) se
concentran en cuatro regiones: Comunidad
Valenciana (45.159), Catalufia (38.482), en

especial, seguidas de Andalucia (23.922) y
Madrid (23.587).

A 1 de enero de 2022 en Espana habia
empadronados 110.977
procedentes de Ucrania (el 57,6% mujeres y
el 42,4% hombres). El 31 de diciembre de
2022, ya eran 193.292; 83.000 ciudadanos
mas, de los que el 61,5% son mujeres y el
38,5% hombres, segun el INE.

ciudadanos

En 2022 se contd aproximadamente con
37.208 refugiados ucranianos escolarizados
en Espafia desde que comenz6 la invasion.

El 36,2% se concentra en Educacion
Primaria (13.500), el 23% en Educaciéon
Secundaria y FP Basica (8.570), el 19,1% en
otros estudios como Escuela Oficial de
Idiomas y Educacién de Personas Adultas
(7.116), el 15 % en Educacién Infantil (5.613)
y el 3,1 % en Bachillerato y FP Grado Medio
y Superior (1.178).

La situacion en el periodo de 2021 hasta
2024 es como sigue. El punto de crecimiento
mas alto se vio el 31 de mayo de 2022, con
una variacion mensual del 19%, aunque cabe
destacar que las 2 anteriores tienen las
variaciones mas altas siendo entre finales de
marzo y mayo, respectivamente, 30% y 42%.
Después de este punto, los ucranianos con
documen-tacién en vigor siguieron creciendo
exponencialmente, pero con un muy baja
variaciébn mensual, situandonos en mayo de
2024 en un 1%.
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Ucranianos con documentacion de

residencia en vigor a 30/06/2024, seglin via

de acceso a la residencia
Para filtrar por via de acceso haga click sobre

su etiqueta
) Variacion
Via de acceso Personas
mensual
TOTAL 301.140 1%
Directiva
Proteccion 207.155 2%
Temporal
Otravia 93.985 0%

Evolucién de ucranianos con documentacion de residencia er

dic2021-jun2024

Via de acceso: Todo

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

N N N N N N m m m m m

N N ~N N ~N N N N N ~N N

(7] w

Por dltimo, se predijo que muy

probablemente no se podria volver a ver una
segunda aplicacion de esta directiva, ya que la
Comisién aprobd en 2020 una propuesta de
Reglamento relativo a las situaciones de crisis
y de fuerza mayor en el ambito de la
migracién y asilo como parte del paquete
normativo de desarrollo del Nuevo Pacto
sobre Migracién y Asilo de la UE.

nov 23

VI. DISTRIBUCION DE DESPLA-
ZADOS Y REFUGIADOS EN LA
UNION EUROPEA

A razén de esta grave crisis humanitaria,
mas de 8,2 millones de personas se vieron
obligadas a salir del pafs a partir de marzo de
2022 a través de corredores humanitarios
como los de Polonia, Rumania o Alemania, y
buscar protecciéon fuera de las fronteras del
datos del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (de ahora en adelante, ACNUR),
5,1 millones de personas cuentan con

mismo. Segin los

proteccion temporal o status similar en los
lugares de acogida.

54 millones de
desplazados internos que han abandonado
sus hogares y que ahora viven en otros puntos

Se cuentan otros

de Ucrania, segun estimaciones de la
Organizaciéon  Internacional — para  las
Migraciones.

Se cuentan con 8.255.288 refugiados en
toda FEuropa. 5.140.259 personas bajo
proteccion temporal, y 21.924.285 de cruces
en las fronteras.

También se contemplé brindar apoyo de
las agencias de la UE como lo son Frontex, la
Agencia de Asilo de la Unién Europea, y
Europol, para que puedan prestar mas
asistencia operativa a peticion de los Estados
miembros  para
aplicacion de dicha normativa.

garantizar la  correcta

Ademas de esta Directiva, para facilitar la
gestion de las fronteras exteriores también se
han elaborado unas directrices no vinculantes
en apoyo a los guardias fronterizos en su
trabajo, incluyendo la simplificacién de los
controles para reducir el tiempo de espera,
relajando temporalmente las inspecciones
fronterizas a viajeros vulnerables como

puedan ser los nifos. Sin embargo, se
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mantendra el control fronterizo normal - Republica Checa — 520.234
cuando no pueda identificarse a la persona. - Eslovenia — 9.477
- Croacia — 22.538

Las  personas  desplazadas  podran - Bosnia — 173
transportar sus pertenencias personales sin - Montenegro — 33.541
tener que abonar ningun tributo o tasa en el - Albania — 3.208
paso de aduanas. También se facilitard que - Grecia — 23.308
puedan huir con sus mascotas. - Chipre — 18.281

- Turquia — 95.874

- Macedonia del Norte — 6.768
- Serbia — 2.985

- Bulgaria — 51.363

- Rumania — 94.179

- Eslovenia — 9.477

- Hungria — 36.313

- Eslovaquia — 116.718

Estos controles pueden extenderse
durante el traslado a un lugar seguro de las
personas desplazadas, o incluso después de
este, si cuenta con caracteristicas especiales
como haber sido a tortura o cualquier tipo de
violencia ya sea fisica, psiquica o sexual, o
incluso por razones de salud o dependencia.

Se buscé permitir el cruce a través de - Moldavia — 108.889
pasos fronterizos temporales, los cuales no - Polonia — 1.605.738
contaban con oficialidad reconocida en - Bielorrusia — 27.673
situaciones normales, tratando de facilitar el - Lituania — 77.610
acceso a los servicios de salvamento y ayuda - Letonia — 31.527
humanitaria, incluyendo los suministros de - Estonia — 71.215
asistencia médica y sanitaria, alimentos y agua - Rusia — 2.852.395
a las personas que esperaban cruzar la - Georgia — 24.182
frontera. De igual manera con la creacion de - Armenia — 579
corredores humanitarios especiales para - Azerbaiyan — 4.641
garantizar el acceso y el retorno de las - Reino Unido — 205.800
organizaciones  que  prestan  ayuda - Irlanda — 2974
humanitaria a las personas en Ucrania. - Dinamarca — 42.361
- Islandia — 2.974
Estimacién de los numeros de personas - Noruega — 47.850
refugiadas en Europa, durante todo el - Suecia — 55.288
periodo de 2023: - Finlandia — 47.067
- Portugal — 58.242 Los paises de la Uniéon Europea acordaron
- Espafia —177.228 el dia 3 de marzo aplicar los principios de la
- Francia — 118.994 directiva de protecciéon temporal, facilitando
- Ttalia — 175.107 a los demandantes de la misma, un permiso
- Malta — 1.744 de residencia, acceso al mercado laboral del
- Suiza — 65.601 Estado y a la vivienda y asistencia médica y
- Liechtenstein — 453 social por un periodo de hasta 3 afios.
- Luxemburgo — 5.746 También se incluyen ademads la educacién y
- Bélgica — 72. 397 tutela legal en caso de nifios y adolescentes no
- Paises Bajos — 89.730 acompafiados que hayan llegado hasta los
- Alemania — 1.067.856 Estados Miembros.

- Austria — 97.047
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De todos los pafses mencionados
anteriormente, Polonia ha sido el mayor
receptor y lugar de paso de las personas
desplazadas por la guerra de Ucrania.
Ademis, Varsovia habilité ocho centros de
acogida a refugiados a lo largo de su frontera,
donde se les facilitaba orientacién y
alojamiento temporal si era necesatio.'”

Actualmente en 2024, hasta el 14 de enero
segun ACNUR, 28.366.580 personas han
huido de Ucrania por la invasién rusa,
mientras que 20.638.525 han regresado.

En Europa, a 16 de enero, se cuentan
4.343.789 personas afectadas por la invasion
rusa de Ucrania registrados con Proteccion
Temporal de la directiva de la UE o
regimenes nacionales de proteccion analogos.

Es importante recordar que si se esta
huyendo de Ucrania desde 2022 hasta la
actualidad y se encuentra en Polonia,
Hungria, Italia, Eslovaquia, Rumania o
Bulgaria, es posible encontrar en el Punto
Azul Digital creado por ACNUR, UNICEF y
otros socios colaboradores. Aqui se provee
de informacion sobre los derechos y servicios
que se tienen por la situacién en la que
actualmente la persona vive, y doénde
encontrar ayuda. Estos puntos son de vital
importancia en esta crisis humanitaria, ya que
se caracterizan por ser espacios seguros que
ofrecen servicios de ayuda y referencia para
médica,
psicosocial, entre otros, con el fin de brindar
servicios proteccion e
informacién para las personas refugiadas que
huyen de la guerra en Ucrania, con especial

atencion educacién,  apoyo

esenciales de

atencion focalizada a la nifiez y a las personas
en situacion de mayor riesgo, COmo menores
no acompanados y separados, personas con
discapacidad, posibles casos de trata de

17 DATOS RTVE. (2024, February 6). El mapa de
los refugiados de la guerra de Ucrania: mas de 8,2
millones de personas han abandonado el pais.

personas, sobrevivientes de violencia sexual y
de género, y personas refugiadas LGBTIQ+.

Los puntos estan disponibles en ucraniano
y ruso para facilitar las comunicaciones con
las personas demandantes de proteccion
temporal.

VII. DOCUMENTACION A ENTRE-
GAR

Para solicitar la protecciéon temporal en
Espafia, debera solicitarse a través de un
CREADE, en el caso de no poder acceder a
uno de los existentes podra el demandante
desplazarse en su defecto a las Comisarfas de
Policia mas cercana que tenga en su
provincia. Serd necesario presentar algunos
de los siguientes documentos para la misma:

Visado o documentos personales como,
pasaporte, pasaporte
documentos de viaje, pasaporte interno o
documento nacional de identidad, certificado
de nacimiento o algiin otro documento valido
y legal que pueda demostrar su identidad.

biométrico,

En la medida que fuere posible, aportar
algun documento probatorio de que residid
en Ucrania antes del 24 de febrero del 2022.

En el caso de los menores de edad, sera
necesario certificado  del
nacimiento del menor, certificado que
acredite la vinculaciéon familiar, como pueda
ser un libro de familia o un certificado de
adopcion, o relacion con los tutores legales o
personas a cargo del menor y que lo
acompanan.

aportar el

En el caso de que algin nacional
ucraniano desee entrar en Espafia, y no tenga
ningun tipo de pasaporte o documento
acreditativo de su identidad, puede dirigirse a
una oficina consular de un pais limitrofe con

RTVE.es.
https://www.rtve.es/noticias /20230605 /mapa-

refugiados-guerra-ucrania/2297260.shtml
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crania como Polonia, Rumania o Hungtia
Ucrani Polonia, R ia o Hungtia,
para que puedan estudiar su situacién
personal.

Debera indicarse una direccion en Espafia
que se considerara como domicilio habitual a
efectos de futuras notificaciones.

Cuando sea posible, un numero de
teléfono y un correo electronico a efectos de
notificaciones.

La policia tomara las huellas digitales de
los solicitantes y expediran, en el momento de
la solicitud, un resguardo en el que constara
un Numero de Identificacion de Extranjero,
NIE.

En un plazo maximo de 24 horas de la
solicitud de la proteccion temporal, las
autoridades espafiolas acordaran la concesion
o denegacion de la proteccion. En caso de ser
concedida, la persona interesada dispondra de
una autorizacion de residencia y trabajo en
Espafia durante el periodo de 1 ano, que se
entendera prorrogada automaticamente por
otro afio y que, excepcionalmente podra
prorrogarse por un tercero.

La solicitud de protecciéon temporal de
menores de 18 afios que estén acompafiados
por algun adulto sera presentada por la
persona responsable (padre, madre o tutor
legal.)

Se prevé que la estancia en los CREADE,
donde ACNUR también esta presente, sea la
minimamente necesaria para llevar a cabo la
identificacién y tramites documentales,
detectar necesidades y derivar a recursos de
acogida. En las ciudades donde se
encuentren, estos centros se encargaran de
registrar y solicitudes de

proteccion temporal.

tramitar las

18 Fuente: Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen de

M. BENITO CASTELLANO

Asimismo, existen ONGs especializadas
que forman parte de la Red Estatal de
Acogida, estan desplegadas en todo el
territorio y disponibles las 24 horas para dar
respuesta  a necesidad  de
informacién o de acogida de las personas
refugiadas.

cualquier

Tanto el acceso a los CREADE, como las
ONG que forman parte de la Red Estatal de
Acogida, o los servicios proporcionados por
ACNUR sin importar si son recibidos a través
de la propia ACNUR o sus
colaboradores, son totalmente gratuitos.

socios

Aqui se presentan en imagen algunos de
los documentos que son también necesarios,
siempre que la situacién lo requiera:

Modelo de Salvoconducto para el traslado
de personas en régimen de proteccion
temporal.

SALVOCONDUCTO

Nombre del Estado miembro que expide el salvoconducto:
M.° de referencia (*):

Expedido en aplicacién del Reglamento sobre régimen de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de persanas
desplazadas, aprobado par el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre

Valido solamente para el traslado desde 1 (2);
(3) antes del (4)

La persona deberd presentarse en.

Expedido en:

NOMBRE(S):

APELLIDO(S):

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO:

Si se trata de un menor, identidad de la persona adulta de éste: v
EXO:

NACIONALIDAD:

Fecha de expedicion:

[TFoTOGRAFIA |
S |

SELLO

Firma de la persona beneficiaria: .. memsnses Por las autoridades COMPELeNtes: u..mirmmsssassennss.

El portador de este salvoconducto ha sido identificado por las autaridads (5)(6).

La identidad del portador de este salvoconducto no ha sido establecida,

Este documento no constituye, en ningiin caso, un documento asimilable a un titulo de viaje por el que se autorice el cruce de la
frontera exterior © a un documento por el que s pruebe la identidad del individuo.

(*) El nimero de referencia sera asignado por el pais a partir del cual se efect(e el traslado a otro Estado miembro de la Unién
Europea

(1) Estado miembro a partir del que se efectiia el traslado a otro Estado miembro.

(2) Estado miembro al que se efectla el traslado.

(3) Lugar en el que la persona deberd presentarse a su llegada al segundo Estado miembro,

(4} Fecha limite en la que la persona debera presentarse a su llegada al segundo Estado miembro.
(5) A partir de los siguientes documentos de viaje o identidad presentados a las autoridades.

(6) A partir de documentos distintos del de viaje o de identidad.

18

proteccion temporal en caso de afluencia masiva de
personas desplazadas.
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Este documento es expedido por una

autoridad, en este caso del pais en el que se
encuentre, para que la persona lo lleve y
pueda transitar sin riesgo por donde es

reconocida.

Resguardo de la solicitud de proteccion

temporal para personas desplazadas.

19

DIREC!
DE LA
CoMis
EXTRA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

RESGUARDO DE PRESENTACION DE SOLICITUD DE PROTECCION TEN
PARA PERSONAS DESPLAZADAS
LOOKA3 NOAAHHSA 3AABV MPO TM4aCOBMI 3aXUCT ANS NEePeMillen
PROOF OF SUBMISSION OF TEMPORARY PROTECTION REQUEST
DISPLACED PERSONS
(REAL DECRETO 1325/2003)

NIE;

Inexrvdikauidui nomep inosestua.

Nombre / In's / Name:

Apellidos / Npizsuwwa / Surname:

Hijo/a de / Cur / NOKHA/ Son/ Daugther of:

F. Nacimiento / laTa HapomwxkeHHs / Date of birth:

Pals / KpaiHa / Country: i
Nacionalidad / HaLlioHansHICTk 1 Nacionality:

Sexo / CTATb / Sex:

Documento de identidad o viaje n%/ locsig4eHHA ocobu a6o npoisHui
nokymenT / Identity or travel document:

F. Exp / JATA BWAAYi / Expedition date:

F.Cad / Tepmin npusaTHocTi / Date of expiry:

Direccién / AAPECA / Adress:

Localidad / micto / Town:

Teléfono mévil / mobinuHua Tenedor / Mobile phone number:
Correo electrénico / enekTpoHHa nowTa/ email:

HUEL
DATOS DEL REPRESENTANTE (Si procede REER
TIPEACTABHYKI JAHI (Sikuto )

Nombre / Im'a / Name:

Apellidos / Npiseuia / Sumame:

Documento de identidad o viaje n% MocsiayerHa ocobu abo NpoisHui
AoKyMeHT / Identity or travel document:

Teléfono mévil / MoBineHui TenedoH / Mobile phone number:

Correo electronico / enekTpoHHa nowTa/ email:

[1 Elsolicitante conslente el uso de medios electrénicos para la comunicacién con i
Oficina de Asilo y Refugio en relacion con el presente procedimiento / 3aa8Huk
MOrofKYETHCA HA BUKOPUCTAHHA ENEKTPOHHYX 3ac00i8 38'3KY 3 YNpaBniMHaM
NpUTY/NKY Ta NPUTY/IKY CTOCOBHO Lii€i npoueaypw / The applicant consents to the
use of electronic means for communication with the Office of Asylum and Refuge
in relation to this procedure.

Ne EXPEDIENTE O.A.R. / Homep pocbke O.A.R / Dossier Number 0.A.R:

Este resguardo autoriza a la persona

interesada a permanecer en territorio espafiol
y a percibir ayudas sociales.

Tras todo lo presentado, la persona a la

que se le ha concedido la autorizaciéon de
residencia en Espafia, debera pedir el TIE o
la Tarjeta de Identificaciéon del Extranjero,
pidiendo cita a través de la pagina web de una
comisarfa de policfa. Servira para acreditar la

autorizacion  de

residencia  ante las

19 ALLAS DE UCRANIA ONG. Facebook. (n.d.).

https:

www.facebook.com/photo.php?fbid=422161

autoridades o ante entidades privadas como
bancos o comercios, entre otras.

Esta tarjeta no es una autorizaciéon de
residencia o de residencia y trabajo, sélo es un
documento que lo acredita.

Tampoco consta como un documento de
viaje ni sustituye al pasaporte nacional o al
documento de viaje que pueda ser expedido
en algunos supuestos por las autoridades
espafnolas.

Por dltimo wuna lista de entidades
financiadas por el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, que forman

parte de la Red Estatal de Acogida:

1)  Andalucfa
- Almerfa,  Granada y
Huelva — Cruz Roja Espafiola.

- Cadiz, Malaga y Sevilla —
Comisién Espafiola de Ayuda al

Refugiado.

- Cérdoba — Asociacién
Comisién  Catdlica Espafiola de
Migraciones.

2)  Aragén

- Zaragoza — Asociacion
Comisién  Catdlica Espafiola de
Migraciones.

3)  Comunidad Valenciana
- Alicante —
Comisién Catdlica Espafiola de

Asociacién

Migraciones.

417259102&set=pb.100083957412472.-
2207520000&type=3
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- Valencia y Castellon —
Cruz Roja Espafiola.

4)  Canarias

- Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife — Comisién Espafiola de Ayuda al
Refugiado.

5)  Cantabria
- Cantabria — Cruz Roja
Espafiola.

6)  Castilla - La Mancha
- Albacete, Guadalajara y
Toledo — Asociacion Comision
Catdlica Espafiola de Migraciones.

7)  Castillay Leén
- Avila, Burgos, Leon,
Salamanca, Segovia y Valladolid —
Asociaciéon  Comision  Catdlica
Espafiola de Migraciones.

8)  Catalufia
- Barcelona, Girona, Lleida

y Tarragona — Cruz Roja
Espafiola.
9)  Navarra
- Navarra — Cruz Roja
Espafiola

10) Pais Vasco
- Alava,  Guiptzcoa vy
Vizcaya — Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado.

11) Extremadura
- Céaceres — Asociaciéon Comision
Catdlica Espafiola de Migraciones.

12)  Galicia
- Lugo y Pontevedra —
Asociaciéon  Comisién  Catdlica
Espafiola de Migraciones.

13) Islas Baleares

- Islas Baleares — Cruz
Roja Espafiola.
14) LaRioja
- La Rioja — Cruz Roja
Espafiola.

15) Madrid

- Madrid — Cruz Roja
Espafiola y Asociacién Comision
Catdlica Espafiola de Migraciones.

16) Asturias

- Asturias — Asociacion
Comisién Catdlica Espafiola de
Migraciones.

17)  Murcia
- Murcia —  Asociacion

Comisién  Catdlica Espafiola de
Migraciones.

VIII. CONCLUSIONES

Actualmente el mundo — y nosotros —
estamos siendo tragicamente testigos de una
de las peores crisis humanitarias con
diferencia vividas en la historia
contemporanea no soélo de Europa, sino
también a nivel global.

Millones de personas tuvieron que
abandonar Ucrania debido a la situacién que
se vivia desde 2014, la cual se tornd en tintes
mas oscuros, agravandose el 24 de febrero de
2022.

Con las aperturas de los corredores
humanitarios tanto oficiales como no
oficiales y las ayudas que se han dado a los
controles fronterizos se ha ayudado a las
personas a escapar de la guerra, debido a que
es una situacion insostenible de ataques y
represion constante, que no soélo atenta
contra Ucrania sino también contra Ia
comunidad internacional, los derechos
humanos, el derecho humanitatio, tratados
internacionales y otras normas
internacionales de caricter internacional
imprescindibles para el mantenimiento de la
paz internacional.

La directiva a pesar de ser creada 21 afios
antes de su primera aplicacion, por las guerras
de la Ex-Yugoslavia y el posterior conflicto
de Kosovo, la Comision FEuropea fue
consciente de la flagrante necesidad
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establecer un marco comun debido a la
situacién expuesta en aquel entonces, donde
era necesarios equilibrar las cargas y esfuerzos
entre los Estados para la acogida de estas
personas, y asumiendo a su misma vez esa
acogida. En su primera vez de aplicacion ha
demostrado ser capaz y eficiente en términos
de proteccién para las personas desplazadas,
ya que se obviaron muchos criterios que
podrian entorpecer este proceso de ayuda
internacional.

A través de esta Directiva se cre6 un
estatuto de proteccion para toda la UE,
haciendo asi que no la posibilidad de solo ir
con sus propios intereses no fuera una
posibilidad, contando con menos tramites,
agilizando todo el proceso, permitiendo a los
Estados miembros gestionar las llegadas de
forma ordenada vy eficaz, respetando
plenamente los derechos fundamentales y las
obligaciones internacionales. Y esto ultimo es
algo de especial importancia ya que se supone
que es de obligado cumplimiento, no sélo por
la UE, sino también por la Declaraciéon de
Nueva York de 2016, la Convencion de
Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados, modificada por el
Protocolo de Nueva York de 31 de enero de
1967.

Algo muy positivo que tiene esta directiva
es que no es excluyente, ya que en el ambito
de aplicaciéon no excluye a nadie, ya que
recoge no solo a nacionales ucranianos, sino
también a personas apatridas que se
encontrasen en Ucrania antes del 24 de
febrero de 2022, nacionales ucranianos que se
encontrasen en Hspafia antes o durante del
estallido de la guerra, asi como a nacionales
de terceros Estados que se encontrasen
residiendo o estando alli antes de la misma
fecha mencionada. Ademas brindando los
mismos derechos y acreditaciéon para la
estancia en Espafna mientras estén sujetos al
régimen de proteccién temporal, como el
resto de  personas en  proteccion

M. BENITO CASTELLANO

internacional, asilo y refugiadas en la
legislacion espafiola.

Habiéndose mencionado anteriormente

en el trabajo muy  sucintamente,
supuestamente esta serd la primera y ultima
vez que la directiva sera activada, ya que en
2020 la Propuesta de Reglamento que aborda
las situaciones de crisis y fuerza mayor en el
ambito de la migracion y el asilo consideraba
que ya no respondia, y ni siquiera se ajustaba
a la realidad y las necesidades actuales de los

Estados miembros, y debia derogarse.

Proponiendo pues, un nuevo mecanismo
de “proteccién inmediata” a las personas
desplazadas procedentes de terceros Estados
que corran un riesgo muy elevado de sufrir
violencia indiscriminada, en situaciones
excepcionales de conflicto armado, y que no
puedan regresar a su pafs de origen por esa
misma razon.

Esa protecciéon inmediata formaba parte
del paquete de propuestas legislativas que
formarfan el Nuevo Pacto de Migracion y
Asilo de 2020, y sigui6 encallado en una
complicada negociacion.

Sibien es cierto que el nuevo Pacto resulta
muy necesario ya que el Sistema Europeo
Comun de Asilo ha tenido graves problemas
en su implementacién y aun falta recorrido
para alcanzar una conciliaciéon real de los
sistemas de asilo y acogida de todos los
Estados miembros, con la grave consecuencia
de diferencias de trato muy significativas
entre los solicitantes de asilo, refugiados vy,
contando ahora también con las personas que
demandan y reciben protecciéon temporal.

Finalmente, el Consejo de Europa adopto
el nuevo Pacto en Migracion y Asilo el 14 de
mayo de 2024, y la directiva sigue estando
vigente para todos los Estados miembros de
la UE, ya que a razén de la invasiéon de
Ucrania se ha demostrado que la resolucion
eficaz de las crisis de desplazamientos
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forzosos pasa por garantizar los derechos y el
acceso a la proteccion, y un poco de voluntad
politica.

Bajo mi perspectiva, haber cambiado la
protecciéon temporal por la proteccion
inmediata hubiese sido un estrepitoso
retroceso en la acogida para personas
desplazadas, ademas de un fracaso a nivel de
la UE y todos sus Estados Miembros en
materia de solidaridad, asilo y refugiados.

En primer lugar, esta proteccion inmediata
fue planteada de manera que era poco
garantista de derechos y protecciéon para las
personas desplazadas o en busca de
proteccion bien sea internacional o por asilo.
Ademas, se consider6é también por distintas
entidades que erosionaba los derechos de los
demandantes de asilos de diferentes maneras
pero concretamente eran mas evidenciales las
violaciones de derechos durante los
procedimientos acelerados tanto de asilo,
como deportaciéon o detenciones en las
fronteras de los Estados Miembros
fronterizos, o la posibilidad de seguir con la
igual carga o incluso sobrecarga de estos
Estados, no repartiendo asi, el peso entre el
resto de Estados Miembros. Preveyendo
también que tenga poco acercamiento, o
siendo directamente nulo el asesoramiento
juridico para estas personas.

Por esta razén, y todo lo anteriormente
expuesto en este trabajo, sélo puedo concluir
este trabajo de final de experto en extranjeria
seflalando y diciendo que desde que esta
directiva se activd en marzo de 2022 por la
guerra en Ucrania, hasta la actualidad, tanto
las directrices de la directiva como los
esfuerzos y el trabajo desarrollado por los
Estados Miembros implicados, la directiva
funciona bien, y no es necesario — ni
tampoco lo ha sido después de las dltimas
negociaciones del nuevo Pacto de Asilo e
Inmigraciéon — cambiarla, modificarla o
derogar la misma, manifestando en datos y
estadisticas reales que se ha conseguido salvar

a mas de 8 millones de personas desplazadas
por la guerra en un tiempo récord, salvandose
asi de muertes y sufrimientos lentos e
injustos, y también, de — un supuesto ficticio
que hubiese sido desalentador y catastrofico
—, un proceso lento y amargo no sélo de
huida de las condiciones de las que escapan
de Ucrania, sino también, de una entrada
lenta e inefectiva, no solo para las personas
desplazadas sino también para ACNUR, y la
propia UE, demostrando entonces que la UE
no hubiese podido desarrollar la directiva o el
hecho de brindar proteccién, ya que en ese
supuesto no hubiese tenido una capacidad
real, eficiente y efectiva para ejecutatlo,
saturando entonces todos los accesos
fronterizos a los Estados Miembros
limitrofes.

Otra manera de buscar un nuevo punto de
vista donde apreciar como la directiva ha sido
efectiva, eficiente, duradera y estable a lo
largo del tiempo es con los datos mostrados
en diferentes apartados del trabajo, donde se
puede observar los porcentajes de personas
bajo proteccién temporal tanto en Espafia
como en la UE que siguen residiendo en esos
Estados Miembros, y en el caso de Espania,
como han continuado avanzando y siendo
incluidos en Espafia y su sociedad,
incorporados al mercado laboral de Espana, y
siguiendo estudiando, no sélo en la educacién
obligatoria de primaria y secundaria, sino
también en la post - obligatoria como pueda
ser la Formacién Profesional, Bachillerato, la
Universidad o estudios de postgrado
relacionados con la misma.
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