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L.INTRODUCCION

La educacion es como el aire que todos necesitamos para
vivir. Todos necesitamos aprender cosas, formarnos y pre-
pararnos para vivir y servir en la sociedad actual, concebida
juridicamente como democracia, siendo fundamental que
la educacién sea regulada como servicio publico, con ense-
flanza publica y gratuita, tal como establece el art. 27 de la
Constitucion Espainola de 1978, a partir del consenso lo-
grado por todos los partidos politicos.

Pues bien, en un sistema politico organizado como Es-
tado, la educacion constitucional, tal como la promovieron
los constituyentes gaditanos de 1812, pasa por el conoci-
miento y estudio de algunas obras clasicas, entre las cuales
se encuentra El Principe de Maquiavelo, algunos de cuyos
capitulos se publicaron por primera vez en castellano, y
cuya lectura nos desvela que las leyes no son siempre total-
mente objetivas, sino que se sujetan a un amplio margen de
subjetividad politica, basada en la particular experiencia del
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autor (y del lector) y en su conocimiento de la psicologia hu-
mana y de la historia. Se ofrece en este comentario una sin-
tesis sobre esta obra y unas conclusiones que invitan a com-
parar esta obra con otra de titulo relacionado: El Principe
feliz, de Oscar Wilde, de valores y principios tan diferentes.
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II. EL PODER, SUS CLASES Y SU EJERCICIO

Creando un primer marco de conceptos para la Ciencia
de la Politica y para el Derecho Constitucional, el contenido
clasico de El Principe se refiere a las distintas clases de
principados y de la forma en que se adquieren, donde Ma-
quiavelo clasifica los estados en Reptblicas o en Principa-
dos, que pueden ser hereditarios, nuevos y mixtos, cada uno
de los cuales requiere de diferentes estrategias para conser-
var el poder.

Los principados hereditarios son los Estados que han
sido transmitidos de generacién en generacion, se trata de
los Estados mas faciles de mantener, ya que las personas 2
que viven bajo este régimen estan acostumbradas a ellos, y
los principes que van sucediendo interiorizan, ya asi asimi-
lado, su papel y una base de apoyo. Ademas, para mantener
estos principados, solo necesita de una mediana inteligen-
cia. Por otra parte, los principales mixtos son los que com-
binan elementos de los principados hereditarios y elemen-
tos de los principados nuevos, y seniala Maquiavelo que esos
principados mixtos son mas dificiles de mantener que los
principados hereditarios, y cuando las dificultades salen a
la luz deben ser afrontadas de inmediato. Y, si no se afron-
tan de inmediato, y se deja el tiempo pasar, el problema se
hara cada vez mayor y mas dificil de resolver.

Y entre todos los principados, se detiene en el caso para-
digmatico de Alejandro Magno, tanto durante su vida como
después de esta: ¢Por qué el reino de Dario, ocupado por
Alejandro, no se sublevo contra los sucesores de éste des-
pués de su muerte? El triunfo de Alejandro Magno se debio
a su facilidad para ganarse el apoyo de la gente y para man-
tener el control del territorio conquistado. Y advierte de la
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distincion a la hora de gobernar entre el principe que elige
de entre sus siervos, que lo son todos, los ministros que lo
ayudaran a gobernar, y el principe asistido por nobles que,
no a la gracia del senor, sino a la antigiiedad de su linaje,
deben la posicion que ocupan. Concluye que un principe
que se ve asistido por siervos, y no por los nobles, gozara de
mayor autoridad.
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¢Y de qué modo hay que gobernar las ciudades o princi-
pados que, antes de ser ocupados, se regian por sus propias
leyes? Explica que hay tres formas de mantener un Estado
que haya aprobado ya sus propias leyes y costumbres: des-
truirlo por completo; radicarse en él; y dejarlo seguir rigién-
dose por sus propias leyes, obligarlo a pagar un impuesto y
establecer un gobierno compuesto por un corto niimero de
personas para que se encargue de asegurar la conquista rea-
lizada. Para Maquiavelo, la forma mas eficaz de conquistar
un Estado que tenga ya sus propias leyes y costumbres, es
destruirlo. En todo caso, el poder es algo que se debe ganar
y mantener, y no tomarlo sin justificacion. 3

Respecto de los principados nuevos que se adquieren con
las armas propias y el talento personal, Maquiavelo sefiala
que es dificil mantener estos principados, ya que los princi-
pes no cuentan con una base de apoyo establecida, y ademas
contarian con la oposicion de la gente conquistada. Sin em-
bargo, hay una manera de conservarlos y depende de que se
sea este menos o mas habil.

Maquiavelo también destaca la dificultad que se puede
encontrar un principe al introducir nuevas leyes, ya sea por
el temor a los que tienen de su parte a la legislacion antigua,
ya sea por la incredulidad de los hombres a estos nuevos
cambios, de los que no se fiaran. Si los ciudadanos estan
convencidos de algo, sera dificil cambiarles esa manera de
pensar.

Respecto de los principados nuevos que se adquieren con
armas y fortuna de otros, en estos principados, que se ad-
quieren por la ayuda de estos Estados, las dificultades se
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presentaran una vez instalados. Aunque es verdad que estos
principados son mas faciles de mantener, no tienen una rai-
ces ni sostenes que lo defiendan del tiempo adverso, como
una especie de historia del pais. Ademas, Maquiavelo, des-
taca, que estos principados no deberan abusar demasiado
de la fortuna ajena.

REVISTA

IBEROAMERICANA RIBRIG
DE RELACIONES

INTERGUBERNAMENTALES

Rechaza a los principes que llegaron al principado me-
diante crimenes, ya que matar a los conciudadanos, traicio-
nar a los amigos y carecer de fe, de piedad y de religiéon, no
implica gloria ni virtud. En estos casos, aunque un principe
adquiera el principado, nunca pasara a la historia positiva-
mente, ni se le colocara entre los hombres ilustres, debido a
su falta de humanidad y sus crueldades. Para Maquiavelo,
sblo estan justificadas las crueldades cuando se aplican de
una sola vez por absoluta necesidad de asegurarse, y cuando
no se insiste en ellas, esto es, como una especie de castigo
corrector. En todo caso, un principe debera reflexionar so-
bre los crimenes necesarios y precisos a cometer en la con-
quista, y jamas pasarse de ellos. Por otra parte, los proble- 4
mas u ofensas es mejor afrontarlos de una sola vez para que
hieran menos. Si se deja que un problema persista, esto pro-
vocara que el problema sea més grande y mas dificil de re-
solver.

De todos los principados, actualmente diriamos “formas
de Estado”, para Maquiavelo el preferible seria “el princi-
pado civil”, si bien considera que los principes que adquie-
ran los principados de forma civil, tendran menos legitimi-
dad, que debe traducirse por auctoritas, que los que lo ad-
quieran de forma militar. Por tal motivo, para mantener
este estado, requerira del apoyo, segiin su eleccion o del
pueblo o de los nobles. También indica que en toda ciudad
(Estado, sistema politico) se encuentran dos fuerzas contra-
rias: en primer lugar, la que lucha por mandar y oprimir a
la otra, y en segundo lugar, la que no quiere ser mandada ni
oprimida. A lo largo de la historia, la clase alta siempre ha
tenido méas poder y siempre ha podido oprimir al pueblo.
Para Maquiavelo, el pueblo es muy importante en cuanto a
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un principado se refiere, ya que, en realidad, el favor popu-
lar es la Ginica autoridad, y jaméas un principe podra domi-
nar a un pueblo cuando lo tenga por enemigo. Y si el prin-
cipe logra el afecto del pueblo, debera esforzarse en conser-

REVISTA var su afecto, cosa facil, ya que el pueblo solo pide no ser
IBEROAMERICANA [N . . , .
DE RELACIONES oprimido. Adema4s, para mantener un buen principado, el

INTERGUBERNAMENTALES

principe debe confiar en si mismo siendo valiente a la hora
de afrontar decisiones dificiles.

¢Y como deben medirse las fuerzas de todos los principa-
dos? Para Maquiavelo un principado fuerte es aquel que
cuenta con un buen ejército, y que, ademas, puede defen-
derse en la batalla, sin necesidad de refugiarse en sus mu-
ros. Ademas, un principe, a quien el pueblo no odie, dara
esperanzas a sus subitos de que el mal no durara mucho, e
infundiendo terror y temor con la amenaza de las vejaciones
del enemigo, se asegurara su lealtad. Y si el enemigo le cau-
sara dafo a este principado, el principe debera repararlo de
inmediato, ya que si pasan los dias sin solucionar este dafio,
los &nimos ya se habran enfriado y las desgracias se habran 5
sufrido y no quedara remedio alguno.

En este ambito de la fuerza del Estado, el Capitulo XII
analiza las distintas clases de milicias y de los soldados mer-
cenarios, cuya importancia destaca porque, sea cual sea el
tipo de principado, los elementos fundamentales del Estado
seran las buenas leyes. y las buenas tropas. Maquiavelo cri-
tica a los soldados mercenarios y auxiliares, y los califica de
inatiles y peligrosos, y destaca que todo gobierno que esté
sustentado por mercenarios, nunca estara seguro ni tran-
quilo. Ademas, incide en que nunca se podra confiar en es-
tos mercenarios ya que s6lo se mueven por la ambicion.
Ademés, defiende que més dificil que un ciudadano someta
una Republica que est4 armada con armas propias que una
armada con armas extranjeras, ya que las armas propias se-
ran mas poderosas.

El Capitulo XIII se titular “De los soldados auxiliares,
mixtos y propios”, donde explica que las tropas auxiliares
son otras de las tropas inttiles para un principado ya que si
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gracias a estas ganan la batalla, el principe siempre sera su
prisionero, ya que les debe un gran favor, pero si éste pierde
la batalla, quedara derrotado

REVISTA Respecto a los deberes de un principe para con la milicia,

A I Maquiavelo destaca que el arte de la guerra es lo inico que

INTERGUBERNAMENTALES debe competir a quien manda., y concluye que la pérdida de

S un territorio siempre sera por la pérdida del arte de la gue-

rra del principe. En todo caso, Maquiavelo le da mucha im-

portancia al arte de la guerra, y afirma que para hacer un

buen arte, debera ser estudiado y comprobado en accion.

En esto también influye el estudio de la region, con sus pun-

tos fuertes y flojos a la hora de una batalla. Ademas, el prin-
cipe siempre debera conocer la historia de su pais.

Por altimo, en el caso de los principados eclesiasticos, los
que mas dificultades contienen, son importantes porque los
principes, apoyados por las instituciones religiosas, se que-
dan en el poder, sea cual fuera el modo en que estos proce-
dany vivan. Estos principados seran principados que no de- 6
fienden a su Estado y tienen stbitos, lo que planteara con-
flictos entre ambos tipos de principados.

ITI. LA PSICOLOGIA DEL PODER

En el Capitulo XV Maquiavelo trata de aquellas cosas por
las cuales los hombres y especialmente los principes, son
alabados o censurados. Aunque en capitulos anteriores,
Maquiavelo ha insistido en que un principe debe ser bueno
con el pueblo y ganarse el favor popular, en este capitulo,
destaca que un principe debera aprender a no ser bueno y
preocuparse solo de las cosas reales. El capitulo siguiente
analiza la prodigalidad y la avaricia; respecto a la prodigali-
dad, Maquiavelo sostiene un punto a favor y un punto en
contra, y piensa que si se sabe que un principe es prodigo le
perjudicara, pero si por otra parte, no se conoce esta parte,
se creera que existe un vicio contrario. Ademas, destaca que
un principe debe conseguir botines de otros principados
para que su ejército le siga guardando lealtad.

u p Asociacién RED IBEROAMERICANA DE INVESTIGACION SOBRE RELACIONES INTERGU-

aVl'

Universitaria

Iberoamericana BERNAMENTALES, GOBIERNO MULTINIVEL Y PROCESOS SUPRAESTATALES

de Postgrado

v

4




REDIBRIG

REVISTA IBEROAMERICANA DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
RIBRIG numero 4/2023. ISSN: 2660-68 1X

En el Capitulo XVII Maquiavelo diserta sobre la crueldad
y la clemencia; y si pregunta si es mejor ser amado que te-
REVISTA mido, o ser temido que amado, y declara que todos los prin-
A I cipes deben desear ser tenidos por creyentes y no por crue-
INTERGUBERNAMENTALES les, que siempre la crueldad estara justificada cuando se
ejerza para mantener unidos y fieles a los stbditos, y que
muchos estados han optado por esta decision, utilizando la
censura. Silos sibditos no ven ideas contrarias o opiniones
en contra del principe siempre estos les seran leales. Ade-
maés, Maquiavelo insiste en que para un principe es mejor y
seguro ser temido que amado, ya que amar dependera de la
voluntad de los hombres y el temer de la voluntad del prin-
cipe.

A continuacion, analiza el modo en que los principes de-
ben cumplir sus promesas (Capitulo XVIII) y en, este sen-
tido, asegura que un principe sera siempre digno de ala-
banza, cuando éste cumpla la palabra dada. A tal fin, Ma- 7
quiavelo compara a un principe como un zorro y un leén,
con el poder de ser astuto y protegerse de los lobos, y con el
poder de atacar en caso de controversia.

Sobre el modo de evitar ser despreciado y odiado, Ma-
quiavelo advierte sobre los dos temores principales de todo
principe: en el interior, que se subleven en contra de él los
subditos; y, en el exterior, que le ataquen las potencias ex-
tranjeras. Sin embargo, Maquiavelo da més importancia a
lo que pasa en el interior, porque cuando un principe es
apreciado por el pueblo, se debe cuidar muy poco de las
conspiraciones. También destaca que los principes deberan
alejarse de él y encomendar a los demas las tareas gravosas,
yreservarse las tareas agradables para asi conseguir el apre-
cio del pueblo sin hacerse odiar. Ahora bien, cuando un
principe no puede evitar ser odiado por una de las dos par-
tes, el pueblo o los nobles, debe inclinarse hacia el grupo
mas numeroso, y cuando esto no es posible inclinarse hacia
el mas fuerte. En tal sentido, afirma que nunca sucedié que
un principe nuevo desarmara a sus subditos, pero si puede
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suceder que el principe arme a los subditos cada vez mas.
En este caso, surge una contradiccion, porque no es posible
armar a la totalidad de los subditos sino una parte: sélo se
veran favorecidos aquellos a quienes el principe ama. Ade-

REVISTA mas, respecto a la primera consideracion, cuando un prin-
IBEROAMERICANA [RESSSSS . . .
DE RELACIONES cipe desarma a su pueblo, estos se sentiran ofendidos, y se

INTERGUBERNAMENTALES

revelaran en su contra. Sélo esta permitida esta practica
cuando un principe adquiera un Estado para complementar
el Estado que ya poseia.

¢Y como debe comportarse un principe para ser esti-
mado? Maquiavelo hace una mencion el capitulo XXI a un
rey de Espana, Fernando de Aragon, a quien elogid por sus
grandes y extraordinarias acciones. Seinala ademéas que
cualquier subdito si hace una buena o mala accion, debera
ser recompensado o castigado, y que este comportamiento
tendra un impacto en la sociedad. Y también afirma que
abrazar a un partido es siempre mas conveniente que per-
manecer neutral. Ademas, respecto a este tema, afirma que,
a quien no es amigo del principe, exigira neutralidad; y a 8
quien es amigo, exigira que demuestre sus sentimientos ha-
cia él, con las armas.

Sobre las relaciones del principe con sus ayudantes (Ca-
pitulo XXII. De los secretarios del principe), Maquiavelo
advierte que los ministros seran de mejor o peor calidad se-
gan la cordura que un principe posea. Ademas, un principe
sera bien o mal juzgado, segin la gente con la que este se
rodee. De ahi el dicho: “mira con quién te juntas y te diré
quien eres . La eleccion de unos malos ministros por parte
del principe podra ser el primer error de este. Para la elec-
cién de un buen ministro, se debera fijar en el interés del
mismo: si posee un interés particular, es decir, en si mismo,
sera un mal ministro; si posee un interés general, es decir,
en el bien de todos, sera un buen ministro. En este caso, si
el principe elige a un buen ministro, el principe debera pen-
sar en su persona, para mantenerlo leal a él.
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¢Y como huir de los aduladores? Maquiavelo indica que
los principes tendran que tener cuidado con los aduladores
que abundan por las cortes, y rodeandose de los hombres
de buen juicio de su Estado, hara que sean los tnicos que le
digan la verdad, a quienes debera escuchar bien sus opinio-
nes, con paciencia. Ademas, un buen principe es el que pide
consejo, pero sin embargo el consejo lo pedira cuando éste
lo vea conveniente. Y si un principe pide consejo a mas de
una persona, siempre tendra que contar que cuantas mas
personas pida consejos, mas diferentes seran (Capitulo
XXTII).
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Ya en tono aleccionador, en el Capitulo XXIV, explica por
qué los principes de Italia perdieron sus estados y, a tal, fin
hace una critica a la monarquia de origen divino o al prin-
cipado hereditario, destacando que los ciudadanos despre-
ciaran antes al principe de linaje antiguo de una persona
que adquiere el Estado de primera vez. También los hom-
bres ganaran mas prestigio con las cosas presentes que con
las cosas pasadas. 9

Por 1ultimo, respecto del poder de la fortuna de las cosas
humanas y de los medios para oponérsele, Maquiavelo no
ignora el pensamiento de muchos de que las cosas del
mundo estan regidas por la fortuna y por Dios, sin embargo,
y considera que es la suerte la que realmente nos gobierna.
Por ejemplo, un principe puede vivir en prosperidad, pero
al dia siguiente, puede encontrarse en una desgracia, y esto
afectara a su principado. Ademas, destaca que un principe
que confia ciegamente en la fortuna, morira en cuanto esta
fortuna cambie. También entiende que, segin las circuns-
tancias, puede haber personas que actien de la misma ma-
nera, pero una consiga el objetivo y la otra no. En tal sen-
tido, advierte que la fortuna varia y que seremos felices
mientras estemos en acuerdo con la suerte, pero infelices
cuando estemos en desacuerdo con la suerte (Capitulo
XXV).
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IV. CONCLUSIONES FINALES A LA LUZ DE LA
COMPARACION DEL PRINCIPE, DE MAQUIA-
VELO, CON EL PRINCIPE FELIZ, DE WILDE

Tras la sintesis del clasico precursor de la Ciencia Poli-
tica, finalizamos con una pregunta acerca del balance de la
obra de Maquiavelo a la luz de unos de los principios que
han inspirado el constitucionalismo clasico durante los si-
glos XVIII y XIX en adelante: la felicidad (textos clasicos de
Estados Unidos, Francia o Espana, asi el art. 13 de la Cons-
titucion de 1812). Durante cinco siglos, el Estado moderno,
ya contemporaneo y constitucional, siempre en evolucién y
crisis, ha logrado generalizarse a lo largo del planeta como
organizacion regulada por el Derecho, consolidandose es-
pecialmente en Europa y América. Pero, ¢cha logrado la feli-
cidad general, incluido el principe, esto es, el gobernante y
el poder, o s6lo una eficacia en ocasiones lograda contra los
principios que el constitucionalismo invoca: dignidad...? Se
trata de una pregunta que nos lleva a la reflexién y a la lec-
tura comparativa de El Principe feliz, obra de Wilde, que
gira en torno a una majestuosa estatua que gobierna una
ciudad.

Se trataba de un principe con una vida sin dificultades y
lujosa. Sin embargo, es atado a una escultura inmovil, y
desde esa perspectiva, ve la miseria que sufre el pueblo
llano, la pobreza abunda. Esta vision provoca dolor al prin-
cipe, y cada noche se lamenta de no poder ayudarlos desde
su posicion. Observa la cruda realidad, marcada por los
estratos sociales, donde el pueblo sufria hambre, frio y do-
lores. El principe permanecia atado e inmovil, debido a que
estaba rodeado de piedras o materiales preciosos, y se debe
liberar de ellos para poder ayudar al pueblo.

A diferencia del relato de Wilde, la obra de Maquiavelo
se encuentra muy unida a la legitimaciéon del mal en politica
y en el gobierno de un principado. En el Principe de Ma-
quiavelo, los hombres en ocasiones se revelan ingratos, vo-
lubles, hipocritas, falsos, legitimadores de lo inmoral, teme-
rosos del peligro y avidos de ganancias, justificadores de
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conductas dudosas, oportunistas, egoistas, mentirosos y
desconfiados. Del libro de Maquiavelo, podemos extraer las
siguientes conclusiones sobre la configuracion del poder.
Por una parte, la capacidad que ostenta el principe para ma-
nipular al pueblo, con pequefias acciones sin relevancia, o
cémo en ocasiones, se deja gobernar por el principe, sea
cual sean las acciones que haga; y la manera en la que un
principe debe gobernar para contentar al pueblo, que a su
manera de ver debe ser mezquina, arrogante e egoista. Por
otra parte, la importancia de que actualmente, en todos los
paises, las personas que accedan al poder sea democratica-
mente mediante unas elecciones a sufragio universal, y no
por origen divino o simple linaje, y asimismo la convenien-
cia de rodearse de gente preparada intelectualmente para el
puesto que desempeiien. Y junto esta visién dual del poder,
la posibilidad de orientar su ejercicio hacia el bienestar y el
bienestar de los ciudadanos con sacrificio, si es necesario,
de quienes lo ejercen, a su servicio y para servir, como dis-
pone el art. 103.1 de la Constitucién Espanola de 1978.
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