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I. INTRODUCCION

El objeto del presente comentario
jurisprudencial se dirige al estudio de la
STC 113/1994, de 14 de abril, que resolvid
el recurso de amparo numero 1.109/90,
interpuesto por la entidad “"Urbanizacion
Costa de la Calma, S.A.", contra la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las Islas Baleares, de 3 de abril
de 1990, sobre la reclamacion contra la
liquidacién de cuotas de la Camara Oficial
de la Propiedad Urbana de Baleares por
presunta vulneraciéon del articulo 22.1 CE,
siendo su objetivo general el analisis de los
siguientes conceptos constitucionales:
poderes publicos, Administracion publica,
administracion corporativa, derecho de
asociacion como derecho fundamental
junto al derecho de no asociarse y
corporaciones de Derecho Publico.
Aungque en ese momento la sentencia no
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lo contempld, el Tribunal Constitucional
se adelantaba a la configuraciéon que el
Derecho de la Unién Europea también
adoptarfa sobre el principio de libertad vy,
mas en particular, de libre competencia.

La sentencia que procedo a analizar se
centra en el incumplimiento por parte del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Baleares del articulo 22.1 CE, que no
reconocia la dimensiéon negativa del
derecho de asociacion.

Partimos de tres objetivos especificos
que son el analisis del articulo
constitucional referido (22 CE), de los
conceptos del caso mas vinculados con el
Estado social y de Estado de Derecho, y
de también con el Estado democratico, y
por dltimo, de los articulos y derechos
invocados en la sentencia, todos muy
relevantes en la configuracion del Estado
social y democratico de Derecho que la
Constituciéon de 1978 proclama en el
articulo 1.1:"Espafia se constituye en un
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Estado social democratico y de Derecho™.

A tal fin, este comentario jurispruden-
cial emplea una metodologfa juridica
basada en la invocaciéon de preceptos
positivos de la Constitucion Espafiola de
1978, la configuraciéon jurisprudencial
derivada de la doctrina del Tribunal
Constitucional de sentencias anteriores y
los fundamentos doctrinales principales de
la teorfa constitucional espanola. La
estructura de este comentario se divide en
cinco apartados: en primer lugar, la
introduccién, explicaciéon muy resumida
de la sentencia; en segundo lugar, los
antecedentes historicos y el marco tedrico
y la relacién de la sentencia con el Estado
social y de Derecho; el tercer apartado
tratara el andlisis de la sentencia; en cuarto

lugar, las conclusiones; y, por ultimo, la
bibliografia.

ILANTECEDENTES HISTORICOS
Y MARCO TEORICO

La STC 113/1994, del 14 de abril de
1994' resuelve un recurso contra una
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de las Islas Baleares sobre reclamacion
contra la liquidacién de cuotas de la
Camara Oficial de la Propiedad Urbana de
Baleares, por vulneraciéon del derecho de
asociacion art. 22.1 CE y la derogacion,
por inconstitucionalidad, de los articulos
4.17 del Real Decreto 1.649/1977° y 4y 5
del Decreto 477/1960. En Espafa, el
origen de las Camaras de la Propiedad
Urbana, entidades que tuvieron gran

1STC 113/1994. BOE nim. 117, de 17 de mayo
de 1994. http://hj.tribunalconstitucional.es/es-
ES/Resolucion/Show/2630#complete_tesolu-
cion&completa

2 Segun el articulo 4 del Real Decreto 1649/1977,
las camaras estin constituidas por todos los pro-
pietarios de fincas urbanas enclavadas en el territo-
rio de su jurisdiccion. La incorporacién de dichos
propietarios es obligatoria. 2.Al Ministerio de la

arraigo social, se ubica a principios del
siglo XX, y se consideran herederas y
continuadoras de los movimientos de
asociacionismo vecinal del siglo XIX,
creadas con el objetivo de representar,
defender y fomentar los intereses de la
propiedad urbana. La Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1989
(Disposicion Adicional 14) suprimié la
incorporaciéon  obligatoria  de  los
propietarios establecida en el art 4 del Real
Decreto 1649/1977.

Al centrarse en el art. 22 CE, el objeto
del recurso se relaciona con el Estado de
Derecho como caracterizacién de nuestra
forma de Estado que vela por el
cumplimiento de las normas y que
salvaguarda los derechos de la persona,
proclamado en el articulo 1.1 de la CE y,
en particular, con los siguientes articulos
citados en la sentencia: 28 y 30, el primero
referido en el E J. 8° y el segundo en los
fundamentos juridicos 3°,9°, 11°y 16°. La
fundamentacién juridica de la sentencia
también invoca los articulos 6, 7 y 9, los
tres relacionados con el Estado social
proclamado en el art. 1.1 CE.

En sintesis, el Estado social y
democratico de Derecho, como forma de
Estado de Espafia, asume un relevante
protagonismo en la sentencia y sus bases
dogmaticas y positivas son pertinentes
para el correcto entendimiento del
problema constitucional suscitado.

vivienda, que ejerza sus competencias a través de la
subsecretarfa del departamento, corresponde la alta
inspeccion y control del funcionamiento de las ca-
maras y de la adecuacion de las actividades de estas
al cumplimiento de sus fines.

3 Derogado. Real Decreto 1649/1877, de 2 de ju-
nio, por el que se aprueba el proyecto de Regla-
mento de las Camaras Oficiales de la Propiedad
Urbana.
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1. El Derecho Constitucional y la
libertad de asociacion

Segin Lépez Guerra’, el Derecho
Constitucional surge como una forma de
garantizar la libertad, ha mantenido en
toda su histotia esta finalidad como una de
sus caracteristicas esenciales y, desde el
primer momento ha tenido una gran
importancia la protecciéon de un conjunto
de derechos de la persona que le aseguran
un ambito propio de autonomia y
autodecision. Estos objetivos se asumen
por la Constitucion de 1978, en cuyo texto
se definen y protegen los diferentes
derechos y las garantias juridicas para
convertir estos derechos en eficaces.

En el mismo sentido, Garcia Ruiz
asegura que el Derecho Constitucional es
el “Derecho tendente a asegurar la libertad
y los derechos de los ciudadanos y el
Derecho que contemplan las normas que
regulan la organizacion y el ejercicio del
poder”. En cumplimiento de estos fines,
la Constitucion espanola de 1978 regula y
garantiza los derechos como una
Constituciéon normativa, es decir, es una
norma juridica de obligado cumplimiento
para todos los ciudadanos y poderes
publicos, 'y esta caracteristica de
obligatoriedad esta acompafiada de otras
dos caracteristicas esenciales, la
supremacia y la funcionalidad. La
supremacia caracteriza a la Constitucion
como norma suprema del ordenamiento
juridico espanol y la funcionalidad se
refiere a que la CE cumple con una serie
de funciones como la defensa de los

* L. Lopez Guerra, Introduccion al Derecho Constitu-
cional. Tirant lo Blanc. Valencia, 1994, pag. 100

5> J.L Garcia Ruiz. Introduccion al Derecho Constitu-
cional. Universidad de Cadiz, 2016, pag. 23.

Ibidem.

derechos fundamentales o la organizacion
de los poderes.

2. El Estado de Derecho y el Estado
social

El Estado de Derecho donde se
insertan tanto el derecho la tutela judicial y
como la libertad de asociaciéon fue
histéricamente fue la primera caracteriza-
cion del Estado y permite que estemos
sujetos al imperio de la ley, al control de
los poderes publicos y a los derechos de la
persona. Hay que senalar que el Derecho
debe cumplirse, aunque no se esté de
acuerdo con su contenido.

Ademas, segin Garcfa Ruiz, el Estado
es de Derecho “no solo por tener Derecho
sino por la concurrencia de una serie de
presupuestos basicos que aseguren el
sometimiento al Derecho del propio
Estado que lo crea™, que para Elias Diaz,
se concreta en cuatro requisitos que nos
sirve para identificarlo: el imperio de la ley,
la separacion de poderes, la legalidad de la
administraciéon o control de los poderes
publicos y la proteccion de los Derechos y
libertades fundamentales de la persona’.

II. ANALISIS DE LA SENTENCIA

La STC 113/1994, de 14 de abril® se
basa principalmente en el estudio de la
vulneracién del articulo 22.1 CE, en un
procedimiento judicial por la reclamacion
contra la liquidaciéon de cuotas de la
Camara Oficial de la Propiedad Urbana de
Baleares. L.a entidad Urbanizacion Costa

7 J.L. Garcia Ruiz, Introduccidn al Derecho Constitucio-
nal, cit., pags. 158-160.

8STC 113/1994, cit.
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de la Calma consideraba que su derecho de
asociacion reconocido en el articulo 22.1
CE habia sido vulnerado por la Camara
Oficial de la Propiedad Urbana de
Baleares, ya que esta le habfa demandado
por no haber pagado al final del ejercicio
de 1987 en condicion de ser afiliada a esta
Camara.

Esta liquidaciéon fue recurrida ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Pro-
vincial que desestimé la reclamacién por
Resolucion de 31 de marzo de 1989, y
contra esta resolucion se interpuso recurso
contencioso-administrativo alegando que
la obligacion de afiliarse a la Camara y de
pagar las cuotas supone una infraccion de
la libertad de asociacion del articulo 22.1
C.E. El recurso fue desestimado por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Baleares, de 3 de abril de 1990.

Pues bien, el derecho de asociacion se
enmarca en el Titulo I del Capitulo II del
Titulo I CE, por lo que se trata de un
derecho fundamental y wuna libertad

publica, ubicado en el rango de articulos
del 15 al 29 CE.

Respecto a los derechos fundamentales
relacionados con la sentencia, la libertad
de asociacion se define como un derecho
natural y personalisimo. Se trata de un
derecho humano que consiste en la
facultad de wunirse y formar grupos,
asociaciones u  organizaciones con
objetivos licitos, asi como retirarse de ellas,
la libertad de asociaciéon supone la libre
disponibilidad de los miembros individuos
para constituir formalmente agrupaciones
permanentes o  personas juridicas
encaminadas a la consecucién de fines

9 L. Lopez Guetta, ibiden.

0STC 113/1994, cit.

especificos. Se trata, ademas, de una
libertad que aparece en la primera fase del
constitucionalismo, cuando la clasificacién
de los derechos de libertad se reducia
histéricamente a la libertad ideoldgica y de
conciencia, la libertad de propiedad, la
libertad personal y la libertad de expresion
y comunicacién. Si, como afirma Lépez
Guerra, la garantia de la libertad se hace
eficaz a partir de la creacion de
instrumentos como el Estado’, la
vulneracion del articulo 22.1 CE implicaria
la proteccion de la libertad de asociacion
vulnerada.

En la STC 113/1994", los derechos
fundamentales referidos en sus
razonamientos son el derecho de
asociacion del articulo 22, el derecho a

sindicarse libremente y el derecho a huelga
del articulo 28 CE.

A tal fin, la LO 1/2002, de 22 de
marzo'!, regula el derecho fundamental de
asociacion, que segun el apartado I de su
Exposiciéon de Motivos constituye un
fenémeno sociolégico y politico, basada
en una tendencia natural de las personas y
definiéndose como un instrumento de
participacion respecto al cual los poderes
publicos no pueden permanecer al
margen. Partiendo del reconocimiento de
este  derecho de asociacion, Ia
Constituciéon de 1978 contiene normas
relativas a asoclaciones de relevancia
constitucional, tanto en el articulo 22,
como en los preceptos relativos a los
sindicatos o los partidos politicos.

La STC 113/1994'? estructura su
argumentacion en 18 fundamentos
juridicos. El FJ. 8° resume el concepto de

1110 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Detrecho de Asociacion. BOE num. 73, de 26 de
marzo de 2002, pags. 11981 a 1199.

12STC 113/1994, cit.
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libertad negativa de asociacion, es decir el
derecho de no asociaciéon. Expresamente
afirma que la Constituciéon “reconoce el
derecho de asociacion (art. 22.1), habiendo
especificado este Tribunal Constitucional,
desde su STC 5/1981, como esta libertad
publica incluye, de forma general, la
llamada libertad negativa de asociacion, es
decir, el derecho a no asociarse, con
independencia de que una interdiccion
expresa y concreta de afiliacion obligatoria
solo se contenga en el inciso cuarto del art.
28.1 C.E. Como declaraba la STC
67/1985, “la libertad de no asociarse es
una garantia frente al dominio por el
Estado de las fuerzas sociales a través de
la creacion de Corporaciones o
asociaciones coactivas que dispusieran del
monopolio de una determinada actividad
social (EJ. 3°).

En el EJ. 2° se explica que, segun los
recurrentes, la reclamacién de la Cimara
de la Propiedad Urbana acusada de
infringir el derecho fundamental de
asociacion del articulo 22 CE, se
fundamenta en una norma anterior a la
Constitucion de 1978, motivo por el cual
el 6rgano judicial no debié aplicarla en
virtud de lo previsto en la Disposicion
derogatoria, apartado 3°, de la
Constitucion de 1978, segin la doctrina de
la STC 132/1989", que considerd casos
excepcionales de adscripcion obligatoria.

En el E J. 3° relata que la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Baleares habia declarado que de la
doctrina contenida en las SSTC 132/1989
y 139/1989 no resultaba la inadecuacién a

13 STC 132/1989, de 18 de julio, BOE nim. 190,
de 10 de agosto de 1989.

4 STC 139/1989, de 20 de julio. BOE num. 190,
de 10 de agosto de 1989.

Derecho del acto administrativo ante
aquélla recurrido, remitiéndose a la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
noviembre de 1987, por cuanto que los
sujetos pasivos de la exaccion parafiscal de
la cuota de las Camaras de la Propiedad
Urbana eran “los propietarios de fincas
urbanas en cuanto tales, y no en cuanto
miembros de dichas Cimaras”. Ademas, la
obligatoriedad de la afiliacion, en el caso
de estas Corporaciones de Derecho
publico, encontrarfa cobertura suficiente
en los arts. 36 y 52 C.E.

Por el contrario, segin la Abogacia del
Estado, el caso relacionaria con lo resuelto
en la STC 139/1989' sobre las camaras
agrarias: “por lo genérico de sus funciones
y por la ambigiedad de sus fines, no
justifican que, una vez aprobada la
Constitucién, pudiera mantenerse la
obligatoriedad de adscripcion a las mismas
de todos los propietarios de fincas
urbanas. De ahi que el legislador, con
posterioridad al supuesto que da lugar al
presente recurso de amparo, haya
suprimido la incorporaciéon obligatoria a

estas Camaras”"®.

Por su parte, el Ministerio Fiscal
intereso6 la denegacion del amparo, porque
perseguia la declaracion de la no
obligacion del pago de una tasa, y se basa
enla STC 67/1985', donde se declara que
las asociaciones de configuracion legal son
diferentes a las citadas en el articulo 22
CE, asi como la STC 132/1989", que
declara que las agrupaciones de tipo
corporativos y de creacion legal no pueden
incluirse en los articulos 22 y 28 C.E.

15STC 113/1994, cit., F.J. 4°.

16STC 67/1985, de 24 de mayo. BOE num. 153,
de 27 de junio.

17STC 132/1989, cit.
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Sin embargo, los argumentos del
Ministerio Fiscal (no invocacién de la
libertad de asociacion y la desvinculacion
entre el sujeto pasivo y la efectiva
incorporaciéon a la Camara) fueron
rechazados por el Tribunal Constitucional,
quien reconoce que “también la
constitucionalidad de la determinacion del
sujeto pasivo de la exaccién ‘cuota de la
Camara de la Propiedad Urbana’ se
encontraba pendiente de la constituciona-
lidad de estas Camaras como corporacio-
nes de Derecho publico de adscripcion
obligatoria” y la libertad de asociacion
siempre estuvo presente, al menos en su
vertiente negativa'®. En fin, el EJ. 7°
establece que el recurso de amparo debe
ser estimado y que el Real Decreto
1.649/1977, de 2 de junio" se derogd por
la Constitucion en medida en que las
Camaras de la Propiedad Urbana
Corporaciones de Derecho publico y las
declara  formadas por todos los
propietarios de fincas urbanas enclavadas
en el ambito de su jurisdiccién, con la
derogaciéon  también  del  Decreto
477/1960.

Ahora bien, como afirma el FJ. 9°, la
Constitucion admite expresamente en los
articulos 36 y 52 la legitimidad de la
genéricamente llamada Administracion
corporativa, es  decir, de las
“corporaciones no territoriales”,
“corporaciones  sectoriales de  base
privada” o “entes publicos asociativos”,
que se definen como agrupaciones
sociales, creadas por voluntad de la ley en
funcién de diversos intereses sociales,

18STC 113/1994, cit., F.J. 6°.

19 Real Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio, sobre
extincién de la sindicacién obligatoria, reforma de
estructuras sindicales y reconversiéon del Orga-
nismo autébnomo «Administracién Institucional de
Servicios Socio-Profesionales»

fundamentalmente profesionales, dotadas
frecuentemente de personalidad juridico-
publica, y acompafiadas, también
frecuentemente, del deber de afiliarse o
incorporarse a las mismas, ‘“con la
obligaciéon de contribuir al sostenimiento
de estas organizaciones sociales, bien
imponiendo el deber legal de satisfacer las
cuotas o derramas que las propias
organizaciones determinen, bien incluso,
en algunos casos, en forma de exacciones
parafiscales”. Es entonces cuando “se
genera  cierto  grado de  tension
interpretativa en el interior de la
Constitucion, cuyos polos se sitdan en el
principio general de libertad y en la
libertad negativa de asociacion (arts. 11 y
22 C.E.), por una parte, y en la prevision
constitucional ~ de  estos  grupos,
auténticamente  ‘bifrontes’, tal como
resulta de diversos preceptos
constitucionales (arts. 9.2, 36 y 52 C.E.). Se
trata de un elemento de tension que, segin
el Tribunal Constitucional, “no puede ser
resuelto desde uno de sus extremos, sino,
por el contrario, y como venimos
operando, a partir de una interpretacion
sistematica y global de los preceptos
constitucionales implicados; dicho de otro
modo, s6lo puede ser resuelto desde el
principio de unidad de la Constitucién™.

Para resolver la tension, el Tribunal
Constitucional, en el FJ. 10° se invoca las
SSTC 67/1985%, 132/1989* vy
139/1989%, para recordar que el art. 1.1
C.E. en cuanto consagra la libertad como
“valor superior” del ordenamiento
juridico espanol, implica el reconocimien-

208TC 113/1994, cit., F.J. 9°.
21 STC 67/1985, de 24 de mayo, cit.
22 STC 132/1989, cit.

2 STC 139/1989, de 20 de julio, cit.
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to de la autonomia del individuo para
elegir entre las diversas opciones vitales
que se le presenten, si bien “no cabe
excluir la intervenciéon de los poderes
publicos en este ambito, para el
cumplimiento de fines que se consideren
de interés publico” (...) “a través de
diversas tiguras asociativas o
agrupaciones, reguladas ‘con mayor o
menor intensidad’, con la consecuencia de
que “estas agrupaciones de  tipo
corporativo y de creacion legal no pueden
incardinarse en el ambito de los arts. 22y
28 CE. Por tanto, la sujecion de estas
Corporaciones a los requisitos
constitucionales derivados del derecho
fundamental a no asociarse, aun
procedente, “sélo puede tener lugar con
importantes reservas, teniendo en cuenta,
fundamentalmente, su  mencionado
caracter bifronte”.

Ademis, en cuanto a los limites im-
puestos al legislador, derivados del art.
22.1, asi como del art. 28 C.E., se indica
que los fines a perseguir por las Entidades
corporativas y la actuacion de éstas “han
de ser compatibles con la libre creaciéon y
actuacion de asociaciones que persigan
objetivos politicos, sociales, econdémicos o
de otro tipo, dentro del marco de los dere-
chos de asociacion y de libre sindicacion,
sin que puedan suponer, por tanto, obs-
taculos o dificultades a esa libre creacion y
funcionamiento”. Junto a este primer li-
mite, se reconoce un segundo limite: las
excepciones al principio general de liber-
tad de asociaciéon “han de justificarse en
cada caso porque respondan a medidas ne-
cesarias para la consecucion de fines publi-
cos, y con los limites precisos para que ello
no suponga una asuncion (ni incidencia
contraria a la Constitucion), de los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos”,
de tal manera que la “limitacion de la liber-
tad del individuo afectado consistente en
su integracion forzosa en una agrupacion

C. TRINIDAD BARCA-ROMERO

de base (en términos amplios) asociativa,
“solo sera admisible cuando venga deter-
minada tanto por la relevancia del fin pu-
blico que se persigue, como por la imposi-
bilidad, o al menos dificultad, de obtener
tal fin, sin recurrir a la adscripcion forzada
a un ente corporativo”.

Como sintesis de esta doctrina, segin
el F.J. 12°) el Tribunal Constitucional sis-
tematiza “tres criterios minimos y funda-
mentales” a la hora de determinar la cons-
titucionalidad de una determinada asocia-
cién de creacion legal, de caracter publico
y adscripciéon obligatoria: 1°) No puede
quedar afectada la libertad de asociacion
en su sentido originario, o positivo (limite
externo); por tanto, la adscripciéon obliga-
toria a una entidad corporativa no puede ir
acompafiada de una prohibicién o impedi-
mento de asociarse libremente; 2°) El re-
curso a esta forma de actuaciéon adminis-
trativa que es, al propio tiempo y antes que
nada, una forma de agrupacién social
creada ex lege, incluida la previsién de ads-
cripcion forzosa, no puede ser convertida
en la regla sin alterar el sentido de un Es-
tado social y democratico de Derecho ba-
sado en el valor superior de libertad (art.
1.1 C.E.) y que encuentra en el libre desa-
rrollo de la personalidad el fundamento de
su orden politico (art. 10.1 C.E.); 3°) La
adscripcion obligatoria a estas Corporacio-
nes publicas, en cuanto “tratamiento ex-
cepcional respecto del principio de liber-
tad”, debe encontrar suficiente justifica-
cioén, ya sea en disposiciones constitucio-
nales, ya sea en las caracteristicas de los fi-
nes de interés publico que persigan, de las
que resulte, cuando menos, la dificultad de
obtener tales fines sin recurrir a la adscrip-
cién forzosa a un ente corporativo.

Por dltimo, segun el F.J. 15°, las excep-
ciones al principio de libertad negativa de
asociacion, en cuanto tales, deben ser
siempre excepcionales, puesto que “la uti-
lizacién  generalizada de esta via
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responderia a unos principios de caracter
corporativo, aun cuando fuera de modo
encubierto, incompatibles con el Estado
social y democratico de Derecho” (STC
67/1985, FJ. 3°).

Aplicando esta doctrina el F.J. 13° de-
clara que el régimen legal de las Camaras
oficiales de la Propiedad Urbana tal como
regia en el supuesto que dio lugar al pre-
sente recurso de amparo no supera los cri-
terios de constitucionalidad primeramente
mencionados; y, segun el F.J. 14°, el régi-
men legal de las Camaras de la Propiedad
Urbana previsto en al articulo 1 del dero-
gado R.D 1.649/1977** no respetaba la li-
bertad de asociaciéon en un sentido origi-
nario, positivo o externo. Como conse-
cuencia de ellos, se deroga por inconstitu-
cional, la adscripcion obligatoria a las Ca-
maras de la Propiedad tal como se recogia
en el art. 4.1 del R.D. 1.649/1977% y en el
art. 4 del Decreto 477/1960%.

III. CONCLUSIONES

Tras el andlisis de las cuestiones
tratadas en los apartados anteriores se
puedes deducir que los derechos
fundamentales  tan  protegidos vy
garantizados por la Constituciéon, no son
derechos absolutos, sino que se deben
limitar cuando wuno limita a otro
dependiendo de la interpretaciéon del
Tribunal Constitucional. En el caso de la
STC 113/1994, el Tribunal Constitucional
establece la inconstitucionalidad de Ia
adscripcion obligatoria a una Corporacion
de Derecho Publico para proteger un
derecho fundamental como es el derecho
de asociaciéon y asi mismo el de no
asoclacion, incardinando esta proteccion

24 Real Decreto-ley 1/1977, de 4 de enero, por el
que se crea la Audiencia Nacional.

25 Ibidem.

en el contenido del Estado social y
democratico de Derecho que Espafia ha
asumido como forma de Estado.

Como consecuencia de esta sentencia,
el Real Decreto-Ley 8/1994, de 5 de
agosto, suprimié las Camaras de la
Propiedad Urbana como Corporaciones
de Derecho Publico (a continuacién, se
aprobarfa la Ley 066/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social), que
fue declarado constitucional la STC
11/2002, de 17 de enero, que declararia la
constitucionalidad  del citado  Real
Decreto-Ley y de que puedan establecerse
como entidades de base asociativa, de tal
manera que las Comunidades Auténomas
que habfan asumido competencias en la
materia, mantengan intacta su potestad de
dotar a las organizaciones de propietarios
de fincas urbanas del régimen juridico.

Podemos quedarnos con la idea final de
que no todas las categorfas amparadas por
la norma suprema son absolutas, sobre
todos cuando limitan derechos fundamen-
tales, asi en esta sentencia se decidid
proteger el derecho de asociaciéon en su
vertiente negativa frente a la adscripcion
obligatoria a una Corporaciéon de Derecho
Pablico. El legislador y la jurisprudencia
posterior aceptaron esta doctrina supri-
miendo la existencia de las Camaras de la
Propiedad Urbana como corporaciones de
Derecho  Publico y  desplazandola
precisamente al ambito de los derechos
asociativos.

20 STC 113/1994, cit., F.J. 18. Decreto 477/1960,
de 25 de febrero, por el que se convalida la exac-
ci6on parafiscal de la cuota de las Cdmaras Oficiales
de la Propiedad Urbana.

C. TRINIDAD BARCA-ROMERO
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