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RIBRIG Por una Constitucion de la Tierra es una de las obras
mas ambiciosas e urgentes del jurista y fil6sofo del dere-
cho italiano Luigi Ferrajoli, maximo exponente del garan-
tismo juridico y referencia ineludible del constituciona-
lismo global. Ninguna meta més inspiradora hay para el
Derecho Constitucional que resolver sus amplios y com-
plejos problemas que hacerlo en el contexto de una defini-
tiva Constitucion para todo el planeta. En este texto, Fe-
rrajoli expande sus tesis tradicionales para proponer una
solucion estructural a las crisis globales (climaticas, hu-
manitarias, energéticas, alimentarias...) que amenazan a
la humanidad en el siglo XXI.

Para citar: LUIGI FERRAJOLL Los pr(.)bler.naé mas graves que enfrenta la h.un.1an1dad
PER UNA COSTITUZIONE DE- —el cambio climatico, el peligro nuclear, el crecimiento de
LLA TERRA. LUMANITA AL las desigualdades, los flujos migratorios masivos y la falta
BIVIO. FELTRINELLI. MI- ., )

LANO. 2022. 204 pégs. (Recen- de regulaciéon de los mercados globales— no tienen solu-
sion de José Joaquin Fernandez cion dentro de las fronteras de los Estados-nacion. El
Alles), Revista Iberoamericana constitucionalismo tradicional, como habia expuesto Bau-
de Relaciones Interguberna- ;
mentales, 5, 2024, 1-11. man, ha quedado obsoleto al estar atado a la soberania es-

tatal. Por tal motivo, Ferrajoli propone la creacion de una
Constitucién de la Tierra: un texto juridico de caracter glo-
bal que someta a todos los poderes (tanto politicos como
economicos) a un marco legal vinculante, con el fin de pro-
teger la vida y la dignidad humana a escala planetaria.
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Su mayor mérito es el realismo de su diagnostico. Des-
monta la ilusion de que el libre mercado o los acuerdos in-
RIBRIG ternacionales voluntarios (como los protocolos del clima)
puedan frenar catastrofes globales. Y defiende que, técni-
camente, el Derecho dispone de las herramientas suficien-
tes para resolver los problemas, obviamente si existiera
voluntad politica. La mayor debilidad del diagnostico re-
side en su viabilidad politica: la causa (los causantes) de
los problemas coincide (n) con el obstaculo de las solucio-
nes. En un contexto geopolitico de creciente nacionalismo,
fragmentacion y estrategias de Estados y grandes corpora-
ciones tecnologicas y de defensa, convencer a las superpo-
tencias y a estas corporaciones de ceder soberania parece
alejarse de la realidad.
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Ferrajoli inicia el libro con una radiografia de las catas- 2
trofes globales (cambio climatico, amenaza nuclear, de-
sigualdades y migracion) por tres necesidades metodolo-
gicas y juridicas fundamentales: a) El paralelismo hist6-
rico: Las grandes constituciones de la historia siempre han
nacido de las cenizas de una tragedia (el absolutismo en el
siglo XVIII o el Holocausto en el XX). El horror es la chispa
que hace que los Estados digan "Nunca mas". Las emer-
gencias actuales son la antesala del horror de nuestra era;
b) El principio de realidad: Invierte la carga de la prueba
contra quienes lo tildan de utépico. Demuestra que los
verdaderos ilusorios son quienes creen que podemos se-
guir como hasta ahora sin colapsar. La propuesta es una
necesidad pragmatica de supervivencia; y c¢) Definicién del
objeto a regular: Para escribir la solucion (los articulos),
primero hay que delimitar el problema; cada catastrofe
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analizada al inicio dicta el contenido del articulado poste-
rior.
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Con los "crimenes del sistema", Ferrajoli introduce este
concepto para referirse a las tragedias humanas que no
son accidentes ni delitos aislados, sino consecuencias es-
tructurales y predecibles del correcto funcionamiento del
orden econdémico global. Son "crimenes" bajo la 6ptica de
los derechos humanos, aunque ocurran en una situacion
de anomia (vacio legal global) donde no estan penalizados
por ningun codigo nacional: a) Muertes por omision: Mi-
llones de personas mueren de hambre o enfermedades cu-
rables porque el sistema prioriza las leyes del libre mer-
cado y las patentes farmacéuticas comerciales sobre el de-
recho ala vida; b) Ecocidio (crimenes contra el futuro): La
destruccion ambiental motivada por el crecimiento econ6- 3
mico a corto plazo, que actiia como un parasito devorando
las condiciones de vida de las generaciones futuras; y c)
Muertes en las fronteras: La criminalizacion de las migra-
ciones forzadas y la omisién de socorro institucionalizada
por parte de los paises ricos, blindados tras un concepto
egoista de soberania.

yi
Relaciones intergubernamentales, gobierno

0y I recta administracion del Estado” (Constitucién de 1812)
laciones intergub les, gobi
multinivel y procesos supraestatales

Segun el Derecho penal clasico, para que haya un cri-
men debe haber una ley que lo prohiba (principio de lega-
lidad). Como los Estados y las corporaciones acttian bajo
el amparo de las leyes del mercado y los tratados interna-
cionales vigentes, técnicamente no estan cometiendo deli-
tos segun el cédigo penal de ningin pais. Sin embargo,
para Ferrajoli los crimenes globales son crimenes
desde la perspectiva del constitucionalismo y los
derechos humanos fundamentales, que teorica-
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mente tienen un rango superior. Existe una anomia (au-
REVISTA sencia de ley aplicable): un vacio legal global donde los po-
R AMER AYA I deres facticos pueden tomar decisiones que resultan en la
i PRAMENTALES muerte o el sufrimiento de millones de personas sin tener
que rendir cuentas ante ningtn tribunal.

Ante tal estado de cosas, no queda sino reconocer la im-
potencia de las constituciones nacionales vigentes. Las
cartas magnas de los paises actuales sufren de una impo-
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn tencia estructural debido a tres quiebres contemporaneos:
a) Desajuste espacial: El derecho sigue siendo local (atado
a las fronteras), pero el poder (financiero, tecnolégico, cri-
minal) y los problemas (virus, clima) son globales. Las
constituciones locales no pueden morder a los gigantes 4
transnacionales; b) Pérdida de soberania econémica: Los
Estados ya no controlan la economia; los mercados finan-
cieros dictan la politica estatal mediante amenazas de fuga
de capitales o caida de bolsas; y ¢) La mutacion de la sobe-
rania: La soberania nacional ha pasado de ser un escudo
de defensa popular a una "licencia para destruir" de forma
irresponsable (via deforestacion, emisiones o armamento)
sin que nadie pueda intervenir legalmente.

Como antecedente filos6fico de su propuesta, Ferrajoli
invoca el proyecto kantiano expuesto en su opusculo de
1795, Hacia la paz perpetua, conectandolo con el siglo
XXTI: a) Superacion del estado de naturaleza: Asi como los
individuos crearon el Estado para salir del estado de natu-
raleza salvaje, los Estados nacionales deben someterse a
una constitucion global para salir de la barbarie y la ley del
mas fuerte en las relaciones internacionales; b) Derecho
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cosmopolita o global: Rescata la idea de Kant de conside-

REVISTA rar a los seres humanos como "ciudadanos del mundo",
IBEROAMERICANA RIG i -
S ph— RIBRIC poseedores de derechos por el simple hecho de ser perso

INTERGUBERNAMENTALES

nas, diluyendo el concepto excluyente de ciudadania na-
cional; y c¢) El matiz donde Ferrajoli supera a Kant: Kant
temia que un "Estado mundial" se transformara en un im-
perio despotico, por lo que propuso una Federaciéon volun-
taria (modelo que la ONU demostrd ineficaz). Ferrajoli
propone una Constitucion sin Estado mundial: descentra-
lizar la politica y centralizar anicamente las instituciones
juridicas de garantia.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

La propuesta de Ferrajoli se debe a su tiempo y, en tal
sentido, la conecta con las ensenanzas de la pandemia (Co-
vid-19). La pandemia funcioné como un "experimento glo-
bal de laboratorio" que nos legd tres lecciones clave: a) In- 5
terdependencia e igualdad biologica: El virus demostro
que las fronteras son una ilusién y que la salud es un bien
publico global indivisible. La seguridad de los paises ricos
depende inevitablemente de la sanidad de los paises mas
pobres; b) Fracaso del mercado: Evidenci6 el peligro de
haber desmantelado la sanidad publica bajo l6gicas neoli-
berales y desnudo el "apartheid de las vacunas”, donde se
priorizaron las patentes y ganancias privadas comerciales
por encima de las vidas humanas; y c) Viabilidad de las
utopias: Demostré que, si hay percepcion de peligro inmi-
nente, si se puede. El planeta entero confin6 a miles de mi-
llones de personas y congel6 la economia para salvar vi-
das. Por consiguiente, seria perfectamente posible hacer lo
mismo para descarbonizar la economia o desarmar el
mundo si existe voluntad. De los cuales, sefiala dos gran-
des crimenes por omision cometidos durante la crisis: a)
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El desmantelamiento sanitario: Los paises que peor lo pa-
REVISTA saron al principio fueron aquellos que, aplicando logicas
R AMER AYA I de mercado, habian recortado los presupuestos de la sani-
QR PEENAMENTALES dad publica en los afios anteriores (el mercado demostré

ser incapaz de gestionar una crisis de supervivencia) el ci-
tado "apartheid de las vacunas" como nacionalismo sani-
tario: Ferrajoli fue sumamente critico con el hecho de que
! las vacunas occidentales —desarrolladas en gran parte
‘‘‘‘‘‘‘ gracias a masivos fondos publicos— quedaran bajo el con-
' trol monopolico de patentes privadas de un punado de far-
macéuticas. Los paises ricos compraron y acapararon el
stock mundial, dejando a continentes enteros (como
Africa) desprotegidos. Para el autor, priorizar las ganan-
cias comerciales sobre la vida humana durante una emer-
gencia planetaria fue un "crimen de sistema" de manual 6

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Para fundamentar su Constituciéon de la Tierra, Ferra-
joli explica las cuatro expansiones del paradigma consti-
tucional, que para adecuarse al siglo XXI debe sufrir una
transformacion radical en cuatro dimensiones y pasar
desde un viejo constitucionalismo a un nuevo constitucio-
nalismo (De la Tierra). En primer lugar, la expansion de
los sujetos obligados (del poder politico al econ6mico): No
basta con limitar al gobernante o al ejército; la constitu-
cion global debe someter rigidamente a las grandes corpo-
raciones multinacionales y mercados financieros. En se-
gundo lugar, expansién de los derechos protegidos (De las
libertades a los bienes comunes): Sumar al catalogo la pro-
teccion de las condiciones materiales de la biosfera. Decla-
rar los recursos vitales (agua, aire, selvas) como bienes co-
munes intocables y fuera del mercado. En tercer lugar, ex-
pansion del espacio (De las fronteras a la escala global):
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Elevar las leyes fundamentales a escala planetaria para
REVISTA que coincidan con la escala real donde operan los poderes
R AMER AYA I financieros y las catastrofes climéaticas; y en cuarto lugar,
[ SERNAMINTALES expansion del tiempo (De las generaciones presentes a las
futuras): Convertir la Constitucion en un pacto intergene-
racional, estableciendo que cualquier decision econémica
o politica actual puede ser declarada inconstitucional si
compromete la habitabilidad futura de la Tierra.

En este dltimo ambito, la obra de Ferrajoli enfatiza que
el constitucionalismo y la democracia clasica sufren de
una enfermedad grave: el cortoplacismo. Los politicos de-
mocraticos piensan en las proximas elecciones (4 o 5 afios)
y las grandes empresas piensan en el proximo trimestre
fiscal. Nadie defiende los intereses de quienes naceran
dentro de 50 o0 100 anos. Ferrajoli advierte a este respecto 7
que, por primera vez en la historia de la evolucion, las de-
cisiones de una sola generacion (la nuestra) tienen la ca-
pacidad tecnologica de arruinar el planeta de forma irre-
versible para las siguientes. Se trata de la tirania del pre-
sente, asillamada porque, actualmente, el sistema juridico
trata a las generaciones futuras como si no existieran, por-
que no votan ni consumen hoy. Estamos consumiendo los
recursos, acumulando plastico y calentando la atmosfera
a costa de personas que heredaran un mundo invivible. Se
trata de una explotacion colonial aplicada al tiempo en lu-
gar de al espacio. El paradigma constitucional debe expan-
dirse cronolégicamente para convertirse en un pacto in-
tergeneracional. La Constitucion de la Tierra introduce los
derechos de las generaciones futuras como un limite rigido
a las decisiones del presente. Esto significa que cualquier
ley, proyecto industrial o politica econémica actual podria

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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ser declarada inconstitucional por un Tribunal Global si se
REVISTA demuestra que compromete la habitabilidad del planeta
IBEROAMERICANA SRIG 14

B Rr ) Clonms RIBRIC para el futuro. El derecho pasa a ser e} guardian del
.o PERNAMENTALES tiempo, asegurando que el presente no actie como un pa-
rasito del mafana.

Las cuatro expansiones de Ferrajoli redisefian por com-
pleto la concepcion del Derecho: ¢A quién limita? No solo
al gobernante, también al mercado (Expansién 1). ¢Qué
protege? No solo las libertades, también la naturaleza vital
(Expansion 2). ¢Donde se aplica? No solo en el pais, sino
en todo el planeta (Expansion 3).Y, é¢a quién defiende? No
solo a nosotros, sino a los seres humanos del futuro (Ex-
pansion 4).

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Como resumen del nuevo paradigma de la Constitucion 8
global o de la Tierra, lo que Ferrajoli plantea en estas cua-
tro expansiones es un cambio de escala absoluto. El cons-
titucionalismo del pasado era publico, antropocéntrico,
nacional y cortoplacista. El constitucionalismo de la Tierra
que él propone es antimonopolico (frente a los mercados),
ecocéntrico (protege la biosfera), cosmopolita (global) e
intergeneracional (protege el futuro).

En cuanto a la estructura y contenido de la Constitucién
de la Tierra, el borrador propuesto por Ferrajoli consta de
100 articulos superpuestos a las leyes nacionales y dividi-
dos en cinco partes fundamentales: Parte I (Principios):
Primacia de la humanidad como un tnico pueblo y de la
naturaleza sobre el mercado, Parte II (Catalogo): Dere-
chos fundamentales de las personas (salud, educacion,
renta basica) y declaracion de los bienes comunes; Parte
IIT (Garantias Primarias): Agencias administrativas y
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prestacionales autonomas (Agencia del Medio Ambiente,
OMS reformada, Institucion para el Desarme); Parte IV
RIBRIG (Garantias Secundarias): El Poder Judicial global. Crea-
cion de un Tribunal Constitucional de la Tierra (para anu-
lar leyes nacionales ilegales) y ampliacion de la Corte Pe-
nal Internacional (para juzgar ecocidios y crimenes finan-
cieros); y Parte V (Direccion y Financiamiento): Regula-
cion de la Asamblea Federal y de la recaudacion tributaria
auténoma.
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Para entender esta estructura, Ferrajoli se basa en la di-
ferencia entre garantias primarias y garantias secunda-
rias. A tal fin, explica que el actual Derecho internacional
fracasa porque carece de instituciones de garantia prima-
ria. Su modelo las diferencia estrictamente: a) Garantias
Primarias (instituciones del Hacer/Prohibir): Actiian an- 9
tes de la violacion, y son de caracter administrativo y asis-
tencial. Su fin es satisfacer el derecho en el dia a dia (ej.
distribuir vacunas gratuitas o vigilar los limites de emisio-
nes de CO2); y garantias secundarias (instituciones del
castigar/reparar): Actian después de la violaciéon. Son los
tribunales de justicia. Su fin es sancionar al culpable o de-
clarar la invalidez de una ley nacional contraria a la Cons-
titucién de la Tierra.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Los cuatro ejes esenciales de la propuesta son los si-
guientes: a) Desarme mundial absoluto: Prohibicién total
de armas nucleares y pesadas; disolucion de los ejércitos
nacionales (reconvertidos en fuerzas de seguridad local);
b) Ciudadania universal: Abolicién juridica de la categoria
de "extranjero" y de las fronteras como método de exclu-
sién; derecho constitucional a la libre circulacion y resi-
dencia planetaria; ¢) Desmercantilizacion de la vida:
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nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Prohibicion absoluta de privatizar la salud, la educacion y
los bienes naturales comunes. Suspension de patentes mé-
dicas durante emergencias sanitarias; y d) Fiscalidad glo-
bal auténoma: Financiacién independiente mediante la
aplicacion directa de la Tasa Tobin (transacciones finan-
cieras), la Tasa de Carbono (impuesto ecologico a emisio-
nes) y tributos a las ganancias de las corporaciones trans-
nacionales. En su tesis, se defiende que el presupuesto de
las agencias de garantia planetarias no dependera de las
donaciones o cuotas voluntarias de los paises ricos. El
texto constitucional dota de poder tributario directo al or-
den global para cobrar los impuestos transnacionales di-
rectamente a los flujos financieros y a las corporaciones
contaminantes.

En pocas palabras, el contenido de la Constitucion de la
Tierra de Ferrajoli no busca dictar como debe vivir cada
sociedad ni qué leyes civiles o culturales debe adoptar cada
pais en su dia a dia. Lo que hace es establecer las lineas
rojas globales que la humanidad no puede cruzar si quiere
sobrevivir: prohibe la guerra, prohibe la destruccion eco-
logica, prohibe la muerte por pobreza y somete el mercado
al derecho a la vida.

Ante la constatacion de la caducidad del vigente Dere-
cho Constitucional, faltaria ahora la construcciéon de una
teoria juridico-constitucional propiamente dicha, con los
elementos que sugiere pero no completa Ferrajoli, con
muchas cuestiones necesitadas de atencién: la articula-
cion del poder constituyente global, la funcion que han de
desempeiiar los constitucionalismos de integracion, la re-
construccion del concepto de soberania, de la forma de Es-

10
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yla rects del Estado” (Constitucién de 1812)
Relaciones intergubernamentales, gobierno
multinivel y procesos supraestatales

tado y de la forma de gobierno, la definicion de la Consti-
tucion como concepto compatible con todas las culturas
juridicas (sobre las bases sentadas por Hiaberle), el some-
timiento y la regulacion de los poderes trasnacionales y
con su asentimiento... En este sentido, no parece realista
la configuracién de un constitucionalismo global prescin-
diendo de la voluntad y los intereses de las grandes poten-
cias y de las corporaciones tecnologicas y de defensa, salvo
de las cenizas que advierte Ferrajoli surja un gran movi-
miento politico global de personas que nos dirija a las me-
tas de la Constitucion para la Tierra, quiza liderada por los
migrantes, como él mismo defiende en otra de sus obras.

José Joaquin Fernandez Alles
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