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RESUMEN: Este articulo analiza y valora la
Transicion Politica espanola (1975-1978) con ocasion de
su 502 Aniversario como periodo clave en la historia
contemporanea de Espana en el que se inserta la
articulacion juridica que permiti6 evolucionar a la
dictadura franquista hasta un sistema democratico. A
través de una metodologia histérica y juridica, el
presente trabajo examina los principales hitos de la
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee Transicion Politica desde la muerte de Francisco Franco
en 1975 hasta la consolidacion de la democracia con las
primeras elecciones democraticas y la publicacion oficial
de la Constitucion de 1978. Asimismo, se valora el papel
de figuras referenciales de la Transicién Politica,
principalmente el rey Juan Carlos I o Adolfo Suarez, asi 2
como la influencia de factores internos y externos en el
proceso de democratizacion. Ademas, se abordan los
desafios y controversias que han surgido en torno a la
significacion historica de la Transicion, especialmente en
el contexto actual, cuando se cumplen 50 afios de dicho
periodo. A través del anélisis de fuentes historicas y
juridicas (positivas y doctrinales), este estudio reflexiona
sobre el legado de la Transicion y su impacto en la
Espafia contemporanea, incluidos los debates actuales
sobre la memoria histoérica, las reformas institucionales
y el modelo territorial del Estado. A tal fin, el objetivo de
este trabajo no solo se limita a la conmemoracion de los
50 anos de la Transicion, sino también aporta una vision
critica y actualizada sobre su relevancia y sus
consecuencias en la sociedad espafola del siglo XXI.

PALABRAS CLAVES: TRANSICION POLITICA;
DEMOCRACIA; PROCESO CONSTITUYENTE; LEYES
FUNDAMENTALES; CONSTITUCION DE 1978;
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ABSTRACT: This paper describes and analyzes the
5oth anniversary of the Spanish Political Transition, a
key period in contemporary history of Spain that marked
the transition from the Franco dictatorship to a
democratic system. Through a historical and legal
perspective, this research examines the main milestones
of the Transition from the death of Francisco Franco in
1975 to the consolidation of democracy with the first
democratic elections and the Constitution of 1978. In
''''''''''''''''''''''''''''''''' correlation with this, this study explores the role of key
figures, serving as a example King Juan Carlos I or
Adolfo Suéarez, as well as the influence of internal and
external factors in the democratization process. In
addition, the challenges and controversies that have 3
arisen around the narrative of the Transition are
addressed, especially in the current context, 50 years
after this period. Through the analysis of historical and
legislative sources, this study reflects on the legacy of the
Transition and its impact on contemporary Spain. It also
examines current debates on historical memory,
institutional reforms and the territorial model of the
State. In conclusion, this project not only seeks to
commemorate the 50th anniversary of the Transition,
but also to offer a critical and updated vision of its
meaning and its consequences in Spanish society in the
21st century.

KEYWORDS: POLITICAL TRANSITION;
DEMOCRACY; CONSTITUTIONAL PROCESS;
FUNDAMENTAL LAWS; 1978 CONSTITUTION;
MONCLOA PACTS; POLITICAL REFORM;
SEPARATION OF POWERS.
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1. INTRODUCCION

REVISTA

IBEROAMERICANA [[SS. En 2025, se conmemora el cincuenta aniversario del
R ELACIONES | inicio de la Transicién Politica, un proceso politico

; complejo que marco el fin de la dictadura franquista y el
comienzo de una nueva etapa democratica en la historia
contemporanea de Espana. Tras la muerte de Francisco
Franco el 20 de noviembre de 1975, el pais se enfrent6 al
desafio de transformar wun régimen autoritario,
profundamente arraigado durante casi cuarenta afios en
una democracia parlamentaria basada en el pluralismo
politico, las libertades individuales y el respeto a los
derechos fundamentales.

yi
Relaciones intergubernamentales, gobierno

0y I recta administracion del Estado” (Constitucién de 1812)
laciones intergub les, gobi
multinivel y procesos supraestatales

La Transicion Politica no fue un acontecimiento
puntual ni univoco, sino un proceso paulatino que se
extendi6 aproximadamente entre 1975 y 1982. Este 4
periodo estuvo protagonizado por una serie de
transformaciones politicas, sociales, juridicas e
institucionales que culminaron con la aprobacién de la
Constitucion de 1978 y la consolidacion de un sistema
democratico. Ademas, cabe decir que el papel de figuras
claves, como Juan Carlos I o Adolfo Suarez, ha sido
ampliamente estudiado, asi como la contribucién de la
sociedad civil, los sindicatos, los medios de
comunicacion y los movimientos sociales, dado que
impulsaron una apertura politica en un contexto de
tensiones, incertidumbres y amenazas. Por tanto y mas
alla de ser un camino lineal o exento de tensiones, la
Transicion Politica fue un periodo marcado por la
negociacion, el consenso y, ademas, por periodos de
inestabilidad. A medio siglo de distancia, este momento
histérico sigue siendo objeto de analisis y debate tanto en
el Ambito académico como en la esfera publica, ya que,
aunque fue un ejemplo exitoso de cambio politico
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pacifico para algunos, fue una transicion inacabada o
insuficientemente critica con el pasado para otros:.
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De esta manera, el cincuenta aniversario ofrece una
gran oportunidad para reflexionar sobre el legado
politico, institucional y simbolico de la Transicion, asi
como para examinar las tensiones actuales en torno a la
memoria democratica, la revision del pasado reciente y
la crisis de legitimidad de ciertos pilares del sistema
surgido en dicho periodo.

2. OBJETO, OBJETIVOS Y METODOLOGIA.

El presente articulo asume como objetivo principal el
estudio del conjunto de transformaciones politicas,
institucionales y sociales que permitieron el paso de la
dictadura franquista a un sistema democratico
parlamentario entre 1975 y 1982. En concreto y con 5
motivo del cincuenta aniversario de su inicio, se analiza
de manera critica el proceso de la Transicion Politica en
Espafia y su evolucion desde una perspectiva historica,
politica y social.

En consecuencia, para poder llevar a cabo dicho anélisis critico, ha
sido necesario identificar y describir los principales
acontecimientos, actores y factores que hicieron posible la
Transicion. Ademés, ha sido importante examinar el papel
desempenado por las instituciones, los partidos politicos, los
movimientos sociales y los medios de comunicacion durante este
periodo. A su vez, ha sido fundamental reflexionar sobre el legado
politico, institucional y simbdlico de la Transicién en la Espafa
contemporanea. Y, por ultimo, se ha pretendido también contribuir
al debate actual en torno a la memoria historica, la democracia y la
legitimidad del sistema surgido a partir de 1978.

1 P. Aguilar, Politicas de la memoria y memorias de la poli-
tica. El caso espariol en perspectiva comparada, Alianza Edi-
torial, Madrid, 2008.
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En cuanto a la metodologia, cabe decir que esta es de
REVISTA L caracter cualitativo, dado que se basa en un anélisis tanto
IBEROAMERICANA [[SS. histérico como politico. Para ello, se han empleado una
R ELACIONES | serie de fuentes primarias y secundarias que han

permitido reconstruir los hechos relevantes de la
Transicion y, al mismo tiempo, han ofrecido una
interpretacion critica de los mismos.

Entre las fuentes primarias, se pueden destacar
discursos politicos o documentos legislativos. Y, entre las
fuentes secundarias, cabe mencionar estudios
académicos o analisis contemporaneos sobre el periodo.
Asimismo, se ha realizado una revisién bibliografica
exhaustiva para conocer las distintas corrientes
interpretativas sobre la Transiciéon. Todo ello permitira
abordar el objeto de estudio desde una perspectiva
amplia que tenga en cuenta tanto la dimension politica e
institucional como las implicaciones sociales y culturales 6
del proceso.

3. CONTEXTUALIZACION HISTORICA DE LA
TRANSICION POLITICA EN ESPANA.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

3.1. Final del franquismo: contexto social,
politico y econémico.

El franquismo, caracterizado por ser un régimen
politico de caracter dictatorial, rigi6 en Espana en el siglo
XX durante casi cuarenta afos. Este régimen fue
instaurado tras la Guerra Civil Espafiola (1936 — 1939).
Con el apoyo exterior de Estados como Alemania o Italia,
de una parte de la Iglesia Catblica espanola y de
influyentes sectores conservadores, Francisco Franco se
sublevo y derrot6 al Gobierno republicano, gobernando
de manera autoritaria desde 1939 hasta 1975, afio en el
que el dictador fallecio.

Pese a que el franquismo mantuvo siempre la
condicion de dictadura personal, asi como sus propias
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instituciones y principios basicos, este régimen sufrio
REVISTA una evolucion considerable a lo largo de su existencia
IBEROAMERICANA [[SS. histérica. En correlaciéon a ello, cabe decir que dicha
R ELACIONES | evolucion fue consecuencia de diversos acontecimientos,

tal y como ocurri6 en la década de los 50 del siglo XX,
dado que fue el momento en el que se logro la
legitimacion del Estado Vaticano2 y de los Estados
Unidos de Américas. A su vez, se debe destacar la década
de los sesenta, momento en el que Franco, como
consecuencia de los éxitos economicos alcanzados,
decidi6 afrontar wuna reforma legislativa4 y
gubernamental, siendo ello posibles a través de los
'''''''''''''''''''''''''''''''' gobiernos de los tecnocratas al tener como objetivo
principal modernizar la economia espaiiola y alejarla del
modelo autarquico, que aproximaba a Espafia a lo que se
denominé un Estado de legalidads. Como consecuencia,

2 Esta legitimacion se llevo a cabo a través del Concordato
entre el Estado espanol y la Santa Sede de 1953.

3 Pactos de Madrid de 1953, Convenio relativo a la Ayuda
para la Mutua Defensa de 26 de septiembre de 1953.

4 Ley de 27 de diciembre de 1956 reguladora de la Jurisdic-
cion contencioso-administrativa, Decreto de 26 julio de 1957
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Régimen
juridico de la Administracion del Estado, o Ley de 17 de julio
de 1958, sobre Procedimiento administrativo.

5 No obstante, aunque Espafia avanzaba hacia la democra-
cia, durante los primeros afios del proceso, se seguia rigiendo
por las leyes heredadas del franquismo, es decir, por un marco
legal no democrético.
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Francisco Franco decidi6 cumplir con el precepto con-
REVISTA templado en la Ley de Sucesion de 19479, eligiéndose al
IBEROAMERICANA [[SS. principe Juan Carlos de Borbon como sucesor a titulo de
R ELACIONES | rey en la Ley de 22 de julio de 19697. La dictadura fran-

; quista vivia su mejor momento y auguraba un buen lugar
en el futuro.

Sin embargo, el desarrollo a nivel econémico y social
derivado del caracter mas tecnocratico del Gobierno
trajo consigo una serie de circunstancias mucho menos
agradables para el régimen. Ejemplo de ello fue la apari-
cion de un conflicto obrero inevitable a nivel laboral o el
resurgimiento de las reivindicaciones culturales y politi-
cas en Cataluna y el Pais Vasco. La respuesta del régimen
y de su maximo titular a todas estas manifestaciones va-
rié entre una represion mas feroz, en cuanto a la oposi-
cion politica y sindical, y cierta tolerancia aperturista
obligada por la presién exterior, principalmente en el 8
ambito cultural y social. Aun asi, el paso de los afios su-
puso un continuo acrecentamiento de la oposicion y de-
terioro entre un sistema politico anclado en el pasado y
una sociedad y economia con grandes avances. Ante ese
momento critico, la vulnerabilidad fisica del sistema
quedd6 plenamente demostrada con el asesinato de Ca-
rrero Blanco a manos de ETA en diciembre de 1973, dado
que su muerte dejo al franquismo sin un lider fuerte que
pudiese mantener la continuidad del régimen tras
Franco. Junto a dicho asesinato, es de especial importan-
cia mencionar la muerte del propio Caudillo en noviem-
bre de 1975, siendo estos dos acontecimientos los hechos

yi
Relaciones intergubernamentales, gobierno

0y I recta administracion del Estado” (Constitucién de 1812)
laciones intergub les, gobi
multinivel y procesos supraestatales

6 Ley de 26 de julio de 1947, por la que se establece la Suce-
si6n en la Jefatura del Estado.

7 Ley 62/1969, de 22 de julio, por la que se provee lo concer-
niente a la sucesion en la Jefatura del Estado.
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que propiciaron el final de la dictadura. Una vez que
REVISTA Franco murio, no habia posibilidad alguna de que el ré-

IBEROAMERICANA [N, gimen franquista pervivieras.

DE RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

En consecuencia y a partir de entonces, el dilema es-
taria entre reformar internamente el régimen desde un
sentido claramente democratico o romper con el mismo
por las fuerzas de la oposicién politica y sindical. Final-
mente, debido al recuerdo de la guerra civil y a la volun-
tad de no repetir nunca mas dicha experiencia, el proceso
de transicion politica hacia la democracia se caracterizo
por una reforma interna del régimen dictatorial desde
una perspectiva formal y por una ruptura con dicho régi-
men en cuanto a su resultado final se refiere.

yi
Relaciones intergubernamentales, gobierno

0y I recta administracion del Estado” (Constitucién de 1812)
laciones intergub les, gobi
multinivel y procesos supraestatales

En sintesis, el franquismo dejo una profunda huella en
la historia de Espana, marcando un periodo de represion
politica, cambios sociales y econémicos, asi como el con- 9
texto institucional para afrontar a continuacion una tran-
sicion hacia la democracia.

3.2. Factores determinantes en la consolida-
cion democratica tras la Transicion Politica.

Como bien se ha comentado en el subapartado ante-
rior, la muerte de Franco, que tuvo lugar el veinte de no-
viembre de 1975, supuso el inicio en Espafa del periodo
histérico conocido como Transicion Politica, siendo di-
cha etapa considerada como un momento de éxito colec-
tivo de los espanoles. El resultado final de esta fue la im-

8 E. Moradiellos, El franquismo (1936 - 1975). Cuarenta anos
de la historia de Espana. Esparia. Nacién y Constitucion. Bi-
centenario de la Constitucion de 1812. Sociedad Extremena de
Historia, Llerena, 2011, pag. 39.
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plantacion de la democracia tras la aprobacion de nues-
tra Carta Magna9, por lo que solo algo maés de tres afnos
hicieron falta para acabar con cuarenta afios de dictadura
franquista. En consecuencia, es de especial importancia
hacer alusion a las causas que propiciaron dicho éxitoto.
En concreto, son muchos los factores que consiguieron
neutralizar los devastadores efectos ocasionados por la
dictadura vigente en nuestro pais durante gran parte del
siglo XX.

En primer lugar, cabe destacar la presencia de un con-
texto exterior favorable. En la década de los afios treinta
del siglo pasado, el mundo tuvo que hacer frente a la cri-
sis economica del 2911, teniendo consecuencias demole-
doras para muchos de los Estados participantes en la Pri-
mera Guerra Mundial. Pese a que Espana no se vio tan
perjudicada, nuestro pais se acabo viendo afectado seria-
mente, provocando importantes consecuencias a nivel

9 Fue aprobada el 31 de octubre de 1978 y promulgada el 27
de diciembre tras el referendo popular el 6 de diciembre.

10 G. Cisneros Laborda, Reflexiones de los ponentes de la
Constitucion espafiola, 1978 — 2003: 25 aniversario de la
Constitucion, Madrid, 2003, pags. 23 — 68.

1 C. M. Cipolla, Historia econémica de Europa. El siglo XX,
Barcelona, 1981, pp. 63 — 72.
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econdémico!? y politico'3. Sin embargo, los efectos de las
crisis durante la Transicion fueron muy diferentes. Es
decir, en relacién con la grave crisis econdémica de 1973,
denominada “Crisis del Petroleo”, cabe decir que, aun-
que fue profunda, la realidad de la Europa Occidental de
aquel momento era muy distinta a la Europa de los afios
treinta del siglo XX. En consecuencia, la Europa Occi-
dental de la década de los setenta se encontraba excelen-
temente bien pertrechada a nivel econémico, por lo que
sus habitantes estaban protegidos y, a su vez, sus demo-
cracias estaban seguras. De esta manera, y sin lugar a du-
das, un contexto europeo como el descrito era especial-
mente favorecedor para que Espafia emprendiera su pro-
ceso de cambio.

En segundo lugar, se debe hacer mencion de la pre-
sencia de una nueva sociedad. Es decir, en la década de
los sesenta y primera mitad de los setenta, Espana sufri
un profundo cambio social, que fue iniciado a principios
del siglo XX, pero que alcanzé una mayor magnitud en
dichos anos. Este cambio fue consecuencia del creci-
miento econémico, la llegada masiva de turistas con di-
ferentes estilos de vida, la experiencia de nuestros emi-
grantes en el extranjero y el cambio llevado a cabo por la
Iglesia Catolica4. Todos estos cambios se tradujeron en

2 Los efectos mas caracteristicos de la crisis se dejaron ver
en un descenso generalizado de las exportaciones, una reduc-
cion del consumo, un aumento del parto, el retorno de los emi-
grantes y un importante descenso del PIB y, como consecuen-
cia, de la renta de los espafioles.

13 El resultado fue un resquebrajamiento total de la sociedad
espanola y el estallido de la Guerra Civil en 1936.

14 Este cambio se produjo desde el Concilio Vaticano II cele-
brado durante los afios 1962-1965.

11

Universitaria

\)

r

4

de Postgrado

R Asociacion RED IBEROAMERICANA DE INVESTIGACION SOBRE RELACIONES INTERGU-
u p Iberoamericana BERNAMENTALES, GOBIERNO MULTINIVEL Y PROCESOS SUPRAESTATALES



REDIBRIG

REVISTA IBEROAMERICANA DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
RIBRIG numero 6/2025. ISSN: 2660-68 1X

REVISTA

IBEROAMERICANA

DE RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

RIBRIG

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

el paso de una sociedad eminentemente rural a una so-
ciedad urbana. A lo acontecido en el campo y en la ciu-
dad, hay que anadir una relajacion general de las costum-
bres, asi como un creciente proceso de secularizacion y la
paulatina incorporacion de la mujer en el &mbito labo-
ral’s. Por tanto, la sociedad protagonista de la Transicion
consistird en una sociedad con el problema agrario re-
suelto, con una masa agraria alejada de posicionamien-
tos revolucionarios, asi como una clase media abun-
dante, apolitica, en pleno proceso de secularizacion, re-
lajada en sus costumbres, amante del consumismo y de-
fensora de la paz. En otras palabras, una sociedad basi-
camente rural, jerarquica y profundamente religiosa
pasd a ser una sociedad urbana, liberal y laica¢. Y, por
supuesto, todos estos elementos fueron muy positivos a
la hora de establecer una democracia en Espana.

En tercer lugar y en relacion con el papel de la Corona,
cabe decir que este fue esencial en la Transicion, llegando
incluso a ser considerado como el verdadero motor del
cambio por algunos autores'?. En todo proceso de tran-
sito de un régimen politico a otro, el vacio de poder que
se pueda llegar a generar es el elemento méas delicado.
Sin embargo, dicha situacion no ocurrié en Espafia por
dos motivos. Por un lado, Franco nombr6 como sucesor
a Don Juan Carlos, quien fue proclamado rey de Espafia
de forma inmediata tras la muerte del dictador. Y, por
otro lado, se opt6 por la via reformista para llevar a cabo

15 M. Rivas Arjona, La Transicion Espanola: La historia de un
éxito colectivo, Revista Aequitas; Volumen 4, 2014, pag. 357.

16 J. A. Garcia Diez, La Economia Politica de la Transicion
(1975 — 1982), Historia Contemporanea 17, 1998, pag. 402.

17 C. Powell, El Piloto del cambio. El rey, la monarquia y la
transicion a la democracia. Barcelona, 1991.
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la Transicion, por lo que se respeté en todo momento lo
estipulado en las Leyes Fundamentales del régimen fran-
quista. De esta manera, no se produjo ni vacio ni quiebra
legal.

En cuarto lugar, se debe hacer alusion a la visiéon de
Estado de la clase politica. Esto se debe a que, junto con
el gran protagonismo del Rey en la Transicion y su gran
contribucién a la implantacién de la democracia, se debe
tener presente a otras personas que hicieron méritos por
si mismas, contribuyendo asi de forma relevante a la po-
sibilidad del cambio. En concreto, cabe decir que toda
una clase politica estuvo a la altura de las circunstancias,
sabiendo actuar en defensa del bien general de todos los
espanoles. Por tanto, los politicos de la Transicion se
convirtieron en un simbolo, es decir, en un referente
ético a imitar. En concreto, se hara mencion de algunos
de estos protagonistas en el subapartado cuarto de este
mismo apartado.

En quinto lugar, hay que mencionar la eleccion de la
via reformista como otro de los factores que determina-
ron la consolidacién democratica tras la Transicién. Sin
duda alguna, sera un gran acierto optar por el camino de
la reformat8, dado que ello conllevara a que sea posible
templar el tiempo de los cambios y utilizar las leyes fran-
quistas como mecanismo de actuacion. Este hecho su-
pondra que los sectores mas negacionistas a la implanta-
cion de la democracia en Espana no cuenten con argu-
mentos para ir en contra del proceso de cambio.

En sexto y ultimo lugar, se debe destacar la apuesta
por el consenso y la reconciliaciéon, siendo un elemento
esencial a la hora de explicar el éxito de la Transicion. En
cuanto al consenso, que sera ampliamente desarrollado

18 J. Marias, Cinco anos de Espania, Madrid, 1981, pag. 273.
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en el subapartado proximo, se debe decir que son varios
los elementos que lo propiciaran, sirviendo de ejemplo la
actitud del Rey ante el proceso de cambio, la elecciéon de
la via reformista y el talante conciliador de Adolfo Sua-
rez. Y, haciendo referencia a los ejemplos practicos de di-
cho consenso, cabe hacer alusion a los Pactos de la Mon-
cloa y la Constitucion de 1978. Con respecto a la reconci-
liacién con los colaboradores del franquismo, cabe decir
que esta debe ser considerada una medida muy acertada,
ya que, de no haber sido asi, los obstaculos al cambio hu-
biesen sido de mayor calibre y, ademas, es probable que
la Transiciéon no hubiera sido la historia de un éxito co-
lectivo. Por tanto, se podria afirmar que se priorizo el
bien de muchos frente al castigo de unos pocos. En co-
rrelacion a ello, es de especial relevancia mencionar
tanto los diversos indultos!9 como amnistias2© que se
aprobaron durante dicho proceso, queriéndose transmi-
tir una voluntad de solidaridad, reconciliaciéon y deseo de
empezar una nueva etapa en la historia de Espana.

A modo resumen, se podria decir que un contexto ex-
terno favorable, una sociedad moderada y con sentido
comun, un Rey dispuesto a no volver a cometer los erro-
res del pasado, unos politicos con sentido de Estado, una
estrategia adecuada para el cambio basado en la reforma
y la superacion de la division de Espafia a través del con-
senso y la reconciliacion hicieron posible la neutraliza-
cion de los factores de indole negativa que acompanaron

19 Ejemplo de ello es el Decreto 2940/1975, de 25 de noviem-
bre, por el que se concede indulto general con motivo de la
proclamacion de Don Juan Carlos como rey de Espana.

20 Sjrve de ejemplo el Real Decreto — Ley 10/1976, de 30 de
julio, sobre amnistia.
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a la Transicion, siendo estos la crisis economica, el terro-
rismo y el golpismo militar, permitiéndose asi el estable-
cimiento de la democracia en Espana.

Finalmente, cabe afirmar que, de acuerdo con Grego-
rio Peces - Barba2, la Transicion Politica fue consecuen-
cia de la situacion politica de la Espafia moderna, dado
que no se queria volver a repetir la historia, es decir, no
se queria repetir la situacion de violencia, asi como tam-
poco la guerra civil, por lo que se intent6 buscar todas
aquellas dimensiones que habian llegado a dividir a los
espanoles para intentar solucionarlas.

3.3. Metodologia del consenso constitucional.

A la muerte del dictador y tal y como asegura Alfonso
Guerra22, hombres y mujeres, quienes tenian profundas
diferencias, tuvieron en cuenta a la sociedad. En correla-
cion a ello, unos y otros renunciaron a parte de sus ideas
a cambio de alcanzar un punto comun que les permitiera
la convivencia en paz. Y, en consecuencia, el proceso
constituyente que, hace ahora cuarenta y siete anos, con-
dujo a la promulgacion de la vigente Constitucion espa-
fiola de 1978, siendo un proceso singular y atipico. Si
nuestra constitucién fue hija del consenso, fue principal-
mente como consecuencia de haberse llevado a cabo a
través de un proceso de cambio politico, siendo este co-
nocido como la Transiciéon. Este proceso tenia como ob-
jetivo final tanto la reconciliacion como la superacion de

21 (3, Peces — Barba Martinez, J. R. Montero Gibert & F. Ro-
drigo Rodriguez, La transicion politica en Espana, Anuario
del Instituto de Estudios Zamoranos Florian de Ocampo,

1990, pag. 768.

22 T, Freixes, En defensa de la transicion: La importancia del
consenso de 1978 y su adaptacion a los nuevos desafios, Almu-
zara, 2024.
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las “dos Espaiias”. De hecho, al mismo tiempo que fueron
desarrollados los debates constituyentes, se pusieron en
marcha diferentes iniciativas con indoles de distinta na-
turaleza. Por un lado, se pretendia cerrar viejas heridas a
través de la Ley de Amnistia o la restauracion de la Ge-
neralitat de Cataluna y, por otro lado, se queria ampliar
el apoyo popular de las nuevas instituciones, sirviendo de
ejemplo los llamados Pactos de la Moncloa de octubre de

197723.

En consecuencia, a principios de octubre de 1977, el
presidente del gobierno, Adolfo Suarez, convoco6 a repre-
sentantes de todos los partidos politicos del Parlamento
para entablar un didlogo conjunto. Tras muchas horas de
negociacién, los acuerdos se firmaron el veinticinco de
octubre para finalmente ser sometidos a debate en el
Congreso, en forma de mocion, aprobandose el dia vein-
tisiete de dicho mes. A corto plazo, el propésito de los
Pactos de la Moncloa no era otro que sanear el sistema
econOmico, teniendo como primer objetivo contener la
inflacion que tan duramente incidia sobre la inversion y
el empleo. La intencién de desacelerar la inflacion fue es-
pecialmente patente en el freno a la masa monetaria, en
el crédito y en los gastos del Estado y de la Seguridad So-
cial24,

Desde el punto de vista cualitativo, las acciones que el
Gobierno habia de desarrollar a corto plazo, conforme a
los Pactos de la Moncloa, se resumian en cuatro grupos,

23 C. Flores Juberias, La Constitucién del consenso. Una vi-
sion valorativa, 25 afos después, Universidad de Valencia,
2003, pag. 12.

24 R. Tamames, Los Pactos de la Moncloa y la Constitucion:
Un compromiso historico, RIDAA, nim. 78 — 79, 2021, pags.
197 — 198.
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referentes a presupuestos, politica monetaria, precios y
rentas, y empleo. La politica a corto plazo de sanea-
miento econémico configurada en la Moncloa se dirigia
a restablecer los equilibrios basicos de la economia espa-
nola. Sin embargo, el saneamiento tenia muy poco sen-
tido si al mismo tiempo no se planteaban las transforma-
ciones profundas que necesitaba la economia del pais. En
esta linea de democratizaciéon, en los acuerdos de La
Moncloa y en cierto modo como contrapartida a los sa-
crificios que se pedian a la mayoria de los trabajadores,
se inscribi6é todo un conjunto de medidas de transforma-
cién que, dentro de la economia de mercado, permitiesen
una participacion creciente de la sociedad en las decisio-
nes importantes. De este modo, puede decirse que los
acuerdos de la Moncloa fueron una operacion impor-
tante, dado que evitaron el colapso de la economia espa-
fiola sin llegar a aplicarse cabalmente2s.

En cuanto a la metodologia del consenso constitucio-
nal, cabe destacar, en primer lugar, el caracter profunda-
mente ideologico que tenia este proceso, dado que este
habia sido apaciblemente aceptado por casi todos como
producto del entendimiento racional entre las distintas
opciones politicas. En consecuencia, a partir de las pri-
meras elecciones democraticas en junio de 1977, la ten-
dencia a la colaboracion entre los diferentes grupos se
agudizo6. Esta colaboracion era necesaria para edificar la
democracia, por lo que no inicamente fue requerida para
salir del franquismo. Por tanto, era la negociacion y no el
enfrentamiento la tactica necesaria para salvar a la na-
ciente democracia. De hecho, todo consenso remite
siempre a una especie de interés general antepuesto al

25 R. Tamames, Los Pactos de la Moncloa y la Constitucion:
Un compromiso historico, RIDAA, nim. 78 — 79, 2021, pags.
205 — 208.
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interés partidista. El caso es que todos se pertrecharon
dispuestos a seguir esta senda y, sin duda alguna, los fi-
nes perseguidos se lograron, al menos parcialmente. El
consenso en este sentido benefici6 a todos, pero a unos
mas que a otrosz2°.

En cuanto a las manifestaciones que tuvo dicho con-
senso, cabe destacar que la primera de ellas en dominar
el proceso constituyente espafiol tuvo lugar en la propia
composicion de la Ponencia, estando esta compuesta por
siete miembros. Tres de ellos provenian de la UCD,
siendo estos llamados Miguel Herrero de Minon, José
Pedro Pérez Llorca y Gabriel Cisneros; uno, Manuel
Fraga Iribarne, de Alianza Popular; y, por altimo, Miquel
Roca i Junyent, quien representaba a los nacionalistas
catalanes. Por tanto, era necesario elaborar una constitu-
cion que fuera adecuada para todas las concepciones, lle-
gandose a la conclusion de que se debia dar con formulas
lo suficientemente ambiguas que pudieran ser interpre-
tadas de diversas formas y que dejaran aparentemente en
el aire la solucion concreta. Pese a que el resultado final
de esta estrategia negociadora seria un texto constitucio-
nal con el que nadie se encontraba plenamente satisfe-
cho, todos estaban en condiciones de aceptar, por lo que
el objetivo de hacer un texto aceptable para todos habia
sido ampliamente logrado.

Ademas, la supervision de los debates constituyentes
por la direccion de los principales partidos con represen-
tacion parlamentaria fue también fundamental en este
proceso de busqueda del consenso. Y, a su vez, cabe decir
que la dltima y méas definitiva muestra de este modo de
proceder tendria lugar con ocasion de los debates en el

26 R. Del Aguila Tejerina, La transicién a la democracia en
Espana: Reforma, ruptura y consenso, Revista de Estudios Po-
liticos (Nueva Epoca), nim. 25, 1982, pags. 114 — 115.
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seno de la Comisién Mixta Congreso — Senado, que du-
rante el mes de octubre se reuniria con la misioén de re-
solver las discrepancias entre los proyectos aprobados en
unay otra camara.

El resultado de ello seria una Constitucién cuajada de
equilibrios y transacciones, pero también de ambigiieda-
des y silencios, no siendo el mejor camino para lograr
una definicion normativa de nuestra Constitucion. Se
trata de llegar a una auténtica comprensiéon hermenéu-
tica a través de una comprension de la escena, dado que
el texto no se deja comprender sin referencia al contexto.
En nuestro caso, parte primordial de dicho contexto se
constituye a través de la libertad y la igualdad, ya que, a
pesar de ser bases necesarias del proceso intersubjetivo
a la hora de llevar a cabo una comprensién mutua y un
convencimiento racional, no fueron aplicadas de forma
efectiva. Esto se debe a que, como consecuencia de diver-
sas circunstancias histéricas, no todos eran iguales e
igualmente libres. De esta manera, en el proceso consti-
tuyente espanol, no se daban las condiciones de lo que
Habermas27 llamaria “situacién lingiiistica ideal”28, por
lo que no se podia hablar de un consenso verdadero.

3.4. Biografia de los actores y los juristas cla-
ves de la transicion.

La Transicion espafola fue posible gracias al esfuerzo
conjunto de politicos y juristas de diferentes ideologias.
En consecuencia, la Constitucion de 1978 fue el resultado

27 Filosofo y jurista aleman.

28 R. Del Aguila Tejerina, La Transicién a la Democracia en
Espana: Reforma, ruptura y consenso, Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca), 1982, pag. 119.
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del consenso entre conservadores, socialistas y comunis-
tas, logrando sentar las bases del sistema democréatico
actual.

3.4.1 Actores claves de la Transicion Politica.
A. EL PUEBLO ESPANOL.

El pueblo espafnol desempeii6 un papel fundamental
en la Transicién Politica29, no solo como receptor del
cambio, sino como impulsor activo del mismo. A través
de manifestaciones, huelgas, movimientos vecinales y
una alta participacion electoral, la ciudadania expreso6 su
deseo de libertad y democracia. Esta movilizacion social
fue clave para presionar a las élites politicas y generar el
consenso necesario para avanzar hacia un sistema demo-
cratico. De esta manera, se puede afirmar que la madurez
civica del pueblo espafiol contribuy6é decisivamente al
éxito de la Transicion Politica.

B. JUAN CARLOS1

Juan Carlos I de Borbéns©, nacido en 1938, fue procla-
mado rey de Espana el veintidos de noviembre de 1975,
dos dias después de la muerte de Francisco Franco. Pese
a que este fue designado sucesor por el dictador, Don
Juan Carlos I impuls6 la democratizacion del pais en vez
de continuar con el régimen franquista.

29 1. Sdbada, La Transicién desde abajo, Cuadernos para el
Dialogo, Madrid, 1986.

3 W. I. Bernecker, El papel politico del Rey Juan Carlos en la
Transicion, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca),
nam. 92, 1996.
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Una vez ya iniciado su reinado y como una de sus de-
cisiones de mayor importancia, cabe destacar el nombra-
miento de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno
en 1976, dado que era necesario un cambio de personas
y de forma de gobernar, ya que era esencial alejarse de la
tentacion involucionista y que se respondiese a la dificil
situacién politica y econdmica que atravesaba Espana3s:.
Este presidente fue quien lider6 las reformas politicas
que culminaron en las primeras elecciones democraticas
de 1977y, en consecuencia, en la aprobacion de la Cons-
titucion de 1978, siendo esta la establecedora de la mo-
narquia parlamentaria. Ademas, cabe decir que el papel
de Don Juan Carlos I fue determinante durante el intento
de golpe de Estado del veintitrés de febrero de 1981, dado
que rechazo6 la sublevacion militar y reafirmoé su apoyo a
la democracia a través de un discurso televisado, contri-
buyendo ello a su consolidacion.

A pesar de su importancia en la Transicion, su imagen
se ha visto ampliamente afectada durante sus tltimos
afnios de reinado, dado que se han producido numerosos
escandalos de corrupcion y polémicas. Finalmente, ab-
dico en 2014, en favor de Don Felipe VI, su hijo, cerran-
dose asi un ciclo historico en la monarquia espanola.

C. ADOLFO SUARELZ.

Adolfo Suarez Gonzalez32, nacido en 1932 y fallecido
en 2014, fue una figura clave en la Transicion espanola,

3t L. Lopez Guerra, J. L. Garcia Ruiz & J. Garcia Fernandez,
Constitucion y Desarrollo Politico: Estudios en Homenaje al
Profesor Jorge de Esteban, Tirant lo Blanch, 2013.

32 J. F. Fuentes, Adolfo Sudrez: La historia que no se conto,
Editorial Planeta, Barcelona, 2011.
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dado que, al ser el primer presidente del Gobierno demo-
cratico tras la dictadura de Francisco Franco, lider6 las
reformas que permitieron el paso de un régimen autori-
tario a una democracia parlamentaria.

En 1976 y como se ha mencionado anteriormente, el
rey Juan Carlos I destituy0 al presidente Carlos Arias Na-
varro y nombro a Adolfo Suarez, siendo este un politico
joven y con pasado en el régimen, pero con intencién de
democratizar al pais. En consecuencia, Suarez impulsé la
Ley para la Reforma Politica, aprobada en referéndum en
1976, desmantelandose asi las instituciones franquistas.
Ademas, permitio la celebraciéon de elecciones democra-
ticas en junio de 1977. A su vez y bajo su liderazgo, se ne-
gocio y aprobd una nueva Constitucion, ratificada en re-
feréndum el seis de diciembre de 1978, estableciéndose
asi en Espana una monarquia parlamentaria con dere-
chos y libertades fundamentales.

A pesar de todos los logros alcanzados por este, Suarez
enfrent6 diversas tensiones politicas, asi como la crisis
econOmica y la presion de sectores militares y conserva-
dores. En consecuencia, dimiti6 como presidente en
enero de 1981. Poco después, durante la votacién de su
sucesor, se produjo el golpe de Estado del 23-F.

D. TORCUATO FERNANDEZ — MIRANDA.

Torcuato Fernandez — Miranda y Hevia33, nacido en
1915 y fallecido en 1980, fue un jurista y politico espafiol
clave en la Transiciéon espanola, dado que fue mentor de

33 J. Fernandez - Miranda, El guionista de la Transicion: Tor-
cuato Ferndndez Miranda, el profesor del Rey, Editorial Plaza
Janés, 2022.
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Felipe Gonzalez Marquez34, nacido en 1942, fue un ac-
tor clave en la consolidacion de la democracia en Espana
tras la Transicion. Como lider del Partido Socialista
Obrero Espaiol (PSOE), encabez6 la evolucion del par-
tido hacia una socialdemocracia moderna y fue el primer
presidente del Gobierno tras la etapa de transicion, con-
solidando asi el cambio politico.

En el Congreso de Suresnes en el afio 1974, este fue
elegido secretario general del PSOE, impulsando su mo-
dernizacion y desvinculacion del marxismo para hacerlo
una opcidn electoral viable. Bajo su liderazgo, el PSOE se
convirtio en la principal fuerza de oposicién, consolidan-
dose asi el bipartidismo con la Unién de Centro Demo-
cratico (UCD) de Adolfo Suarez. Ademas, cabe decir que

34 M. Ortega Ruiz, Felipe Gonzalez: La ambicién que cambi6

Espafa, Tecnos, 2015.

Juan Carlos I y, ademas, fue el arquitecto legal del pro-
ceso que permitio6 el paso de la dictadura franquista a la

En cuanto a su papel en la Transicion, cabe destacar
que, tras la muerte de Francisco Franco y como presi-
dente de las Cortes y del Consejo del Reino, desempeno
un papel crucial en el cambio politico. Ademas, disefi6 el
proceso legal que permitié6 desmontar el franquismo sin
romper con su legalidad. En consecuencia, su mayor con-
tribucién fue la Ley para la Reforma Politica en 1976, que
impulso6 junto a Adolfo Suarez y que permitio6 las prime-
ras elecciones democraticas en 1977.

Finalmente, y tras el éxito de la reforma, renuncio6 a
sus cargos y se retiro de la politica activa.

E. FELIPE GONZALEZ.
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este particip6 de forma activa en la elaboracion de la
Constitucion de 1978.

En las elecciones generales de 1982, el PSOE gan6 con
mayoria absoluta, convirtiéndose en el primer presidente
socialista de la democracia. Su gobierno marc6 la plena
normalizacion del sistema democréatico espafiol.

3.4.2 Los ponentes y padres de la Constitucion.

Como justificaba Peces — Barba, los padres de la Cons-
titucién estaban inspirados por dos principios: el con-
senso como método, y la filosofia personalista en sus dis-
tintas variantes como fundamentacion: la persona y su
dignidad estin en el centro del sistema constitucional,
segun la teoria defendida desde 1947 en el constituciona-
lismo italiano, aleman, francés y portuguésss.

A. GABRIEL CISNEROS.

Gabriel Cisneros3®, nacido en 1940 y fallecido en 2007,
fue un politico y jurista espafiol clave en la Transiciéon de-
mocratica y en la redaccion de la Constitucion de 1978.
Como miembro del grupo de los “Padres de la Constitu-
cion”, desempeii6 un papel crucial en la elaboracion del
texto constitucional que sent6 las bases del Estado demo-
cratico en Espana.

En concreto, su contribucion fue esencial en aspectos
como la estructura territorial del Estado y la proteccion
de los derechos fundamentales.

35 R. Bustamante Alarcon, Entre la moral, la politica y el de-
recho: el pensamiento filoso6fico y juridico de Gregorio Peces
— Barba, Universidad Carlos III de Madrid, 2008.

36 J. M. Aznar, et al, Gabriel Cisneros: politico y hombre de
bien, Fundacion para el analisis y los estudios sociales, 2008.
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B. GREGORIO PECES — BARBA.

Gregorio Peces — Barbas7, nacido en 1938 y fallecido
en 2012, fue un jurista, politico y catedratico espanol,
fundamental en la Transicion democratica y en la redac-
cion de la Constitucion de 1978. Como miembro del
grupo de los “Padres de la Constitucion”, represent6 al
Partido Socialista Obrero Espafnol (PSOE) en la comision
encargada de elaborar el texto constitucional, defen-
diendo principios como el Estado social y democratico de
derecho y los derechos fundamentales.

En concreto, este destaco por su defensa de la monar-
quia parlamentaria, el reconocimiento de las libertades
individuales y la conciliacion entre diferentes fuerzas po-
liticas para lograr un consenso amplio en la Constitucion.

C. MIGUEL HERRERO DE MINON.

Miguel Herrero de Mifi6én38, nacido en 1940, es un ju-
rista, politico y académico espaiol, reconocido por su pa-
pel en la Transicion democratica y en la redaccion de la
Constitucion de 1978. Como “Padre de la Constitucion”,
represent6 a la Union de Centro Democratico (UCD) en
la ponencia constitucional, donde jugé un papel clave al
dar origen al Estado autonémico.

37 E. Fernandez Garcia, Gregorio Peces — Barba: Un intelec-
tual con vocacion politica, Universidad Carlos I1I de Madrid,
nam. 28, 2013, pags. 15 — 21.

38 G. Fernandez Codina, El pensamiento juridico de Miguel
Herrero y Rodriguez de Mifi6én, nam. 118, 2024, pags. 115 —
160.
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Por tanto, fue uno de los principales impulsores del
Titulo VIII de la Constitucion, dado que su enfoque bus-
caba equilibrar las demandas nacionalistas con la nece-
sidad de mantener la unidad de Espana.

D. JORDI SOLE TURA.

Jordi Solé Turas39, nacido en 1930 y fallecido en 2009,
fue un jurista, politico e intelectual espafiol clave en la
Transicion democratica y en la redaccion de la Constitu-
cion de 1978. Como “Padre de la Constitucion”, repre-
sent6 al Partido Comunista de Espana (PCE) en la po-
nencia constitucional y defendié un modelo democratico
basado en la pluralidad politica, en los derechos y liber-
tades fundamentales, asi como en el Estado autonémico.

En consecuencia, su contribucion se centr6 en el Ti-
tulo VIII, sobre la organizacion territorial del Estado, y
en el reconocimiento de los derechos fundamentales y las
libertades publicas. Como comunista, apost6 por una
Constitucion de consenso que incluyera a todas las fuer-
zas politicas, facilitando asi la reconciliaciéon nacional.

E. MANUEL FRAGA.

Manuel Fraga4o, nacido en 1922 y fallecido en 2012,
fue un politico, jurista y diplomatico espanol clave tanto
en la Transicion democratica como en la configuracion
del sistema politico posterior al franquismo.

39 1. Molas, Jordi Solé Tura: Constitucion, Sociedad Demo-
cratica Avanzada y Estado de las Autonomias, Fundacion
Rafael Campalans.

40 T. Molas, Jordi Solé Tura: Constitucion, Sociedad Demo-
cratica Avanzada y Estado de las Autonomias, Fundacion Ra-
fael Campalans.
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Aunque provenia del régimen franquista, fue uno de
los impulsores de la Ley para la Reforma Politica en el
afo 1976 y particip6 en la redaccion de la Constitucion
de 1978, defendiendo un modelo de Estado basado en la
monarquia parlamentaria, la unidad de Espana y la eco-
nomia de mercado.

4. NORMATIVA DE LA TRANSICION POLITICA
ESPANOLA.

4.1. Ley para la Reforma Politica de 4 de enero
de 1977.

La Ley para la Reforma Politica de 1977741 fue una pieza
clave en los inicios de la Transicion Politica espafiola,
dado que fue un instrumento juridico que permiti6 el
desmantelamiento institucional del régimen franquista
y, a su vez, el transito hacia un sistema democratico42. En
concreto, esta ley es el punto de inflexion de caracter his-
torico de la evolucion politica espanola durante aquellos
anos.

A comienzos de 1976, el régimen franquista, tras la
muerte de Francisco Franco, se encontraba practica-
mente agotado, pero mantenia casi intacta la fidelidad de
los aparatos administrativos y represivos, asi como un
excesivo control sobre los diferentes medios de comuni-
cacion. Mientras tanto, la oposicion al régimen, pese a
que carecia de fuerza y medios para derribarlo y, en con-
secuencia, reemplazarlo, contaba con una amplia y di-
fusa legitimidad popular. No obstante, ninguna de las

41 Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica.

42 M. Contreras Casado & E. Cebrian Zazurca, La Ley para la
Reforma Politica: Memoria y legitimidad en los inicios de la
transicion espafiola a la democracia, Revista de Estudios Po-
liticos (Nueva Epoca), 2015, pag. 77.
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partes implicadas se encontraba en condiciones de impo-
ner su correspondiente proyecto politico43. De esta ma-
nera, la etapa clave del reformismo, siendo la Ley para la
Reforma Politica el hito mas relevante de esta época,
aparece tras el fracaso de las tesis continuistas durante la
primera mitad del afio 19776, teniendo como protagonista
al primer gobierno de la Monarquia, que estaba presi-
dido por Carlos Arias Navarro, careciendo este de todo
proposito superador del sistema. De esta manera, las
consecuencias politicas de este fracaso del proyecto con-
tinuista no tardaron en manifestarse, viéndose Carlos
Arias Navarro forzado a presentar su dimision ante el
Rey, que previamente se la habia solicitado, el 1 de julio
de 197644,

Después de ocupar todo el primer semestre de 1976, el
momento continuista habia concluido y, por tanto, las
posibilidades de establecer una democracia en Espana
debian ser conducidas ahora por otras vias de reforma,
surgiendo asi la figura de Adolfo Suarez. Entre las dife-
rentes decisiones que este fue tomando, es de especial
importancia hacer referencia a la determinacion de este
de abandonar el proyecto relativo a la reforma de las Le-
yes Fundamentales y sustituirlo por lo que acabaria
siendo la piedra angular de la Transicion democratica es-
panola, dado que no se trataba de un proyecto de ley de

43 M. Contreras Casado & E. Cebrian Zazurca, La Ley para la
Reforma Politica: Memoria y legitimidad en los inicios de la
transicion espariola a la democracia, Revista de Estudios Po-
liticos (Nueva Epoca), 2015, pag. 79.

44 M. Contreras Casado & E. Cebrian Zazurca, La Ley para la
Reforma Politica: Memoria y legitimidad en los inicios de la
transicion espafola a la democracia, Revista de Estudios Poli-
ticos (Nueva Epoca), 2015, pag. 79 — 84.
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reforma politica, sino para la reforma politica. En conse-
cuencia, Adolfo Suarez consigui6 la apertura de un pro-
ceso constituyente que acabaria convirtiéndose en el ver-
dadero reformador de la legislacion fundamental del
franquismo.

El proceso de elaboracion de la Ley para la Reforma
Politica comenzo el 10 de septiembre de 1976, siendo este
el momento en el que Suarez presento el proyecto de ley
a su Consejo de Ministros. Sin embargo, el borrador de
dicha ley fue llevado a cabo a lo largo de ese verano por
Torcuato Fernandez Miranda4s. El mismo dia que el Con-
sejo de Ministros dio luz verde al proyecto de la mencio-
nada ley, Suarez presento6 publicamente ante la ciudada-
nia el proyecto de ley reformista, como momento final de
un proceso que lo que pretende es, en pocas palabras, dar
la palabra al pueblo espafiol46. Como expres6 Herman
Heller, la Constitucion formal hay que adaptarla a la
Constitucion normal o realidad constitucional. De esta
forma y tal y como sefialaba Lucas Verdd, el proyecto de
Suarez, desde una perspectiva juridico — politica, estaba
encaminado a establecer una nueva situacion politica. En
correlacion a ello, este pensaba que probablemente dicha
ley desapareceria tras las modificaciones de las futuras

45 P. y A. Fernidndez Miranda, Lo que el Rey me ha pedido.
Torcuato Fernandez — Miranda y la reforma politica, Plaza &
Janés, Barcelona, 1995.

46 M. Contreras Casado & E. Cebrian Zazurca, La Ley para la
Reforma Politica: Memoria y legitimidad en los inicios de la
transicion espafola a la democracia, Revista de Estudios Poli-
ticos (Nueva Epoca), 2015, pag. 89.
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Cortes en el orden fundamental. Por tanto y paradojica-
mente, se trataria asi de una Ley fundamental de caracter
provisional47.

Finalmente y desde una perspectiva material, la Ley
para la Reforma Politica era una ley breve que compren-
dia solo cinco articulos, tres disposiciones transitorias y
una disposicion final, introduciéndose como novedades
unos principios de caracter liberal y democratico, sir-
viendo de ejemplo el principio de soberania popular48 y
el de legalidad.

4.1.1. Real Decreto — ley sobre Normas Electo-
rales de 1977.

El Real Decreto — ley sobre Normas Electorales de
197749 fue una norma de caracter fundamental en la or-
ganizacion de las primeras elecciones democraticas en
Espana tras la dictadura franquista. Este contaba con
una gran dependencia respecto a la Ley para la Reforma
Politica de 1977, ademas de surgir en consecuencia de
esta ultima. En concreto, es de especial importancia
mencionar que esta norma fue dictada pocas semanas
después de la publicacion oficial de la Ley para la Re-
forma Politica, siendo ello consecuencia del entendi-
miento entre altos funcionarios del Ministerio de Justi-
cia, Letrados de las Cortes y del Consejo de Estado, asi
como intermediarios de lideres politicos de determinada

47 P. Lucas Verdq, La octava Ley Fundamental. Critica juri-
dico — politica de 1a Reforma Suarez, Tecnos, Madrid, 1976.

48 Articulo 1.1 dela Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma
Politica.

49 Real Decreto —ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas
Electorales.
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relevancia en su contacto pre — constituyente y pre —
electoral entre la Presidencia del Gobierno y los secreta-
rios generales de los partidos destacados por sus cone-
xiones con los partidos del arco europeo.

Desde el punto de vista juridico, esta norma consti-
tuy6é un instrumento transitorio y excepcional, aunque
imprescindible, dado que no existia atin una Constitu-
cion democratica que amparara una ley electoral de ca-
racter organico en aquel momento. Entre los principios
democraticos que introdujo el texto legal, destaca princi-
palmente la proclamaciéon del sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto, permitiéndose asi el voto a todos
los ciudadanos mayores de 21 anos, no distinguiéndose
el géneros°. En cuanto al sistema electoral, se establecio
la representacion proporcional mediante la Ley D’Hondt,
adoptandose la provincia como circunscripcion electoral,
ya que se buscaba un equilibrio territorial entre zonas ru-
rales y urbanas.

Por ultimo, es fundamental hacer alusion al papel de
Adolfo Suarez en cuanto a la aprobacién de esta norma,
ya que fue determinante en la gestacion de la misma.
Esto se debi6 a que su liderazgo permiti6 articular un
consenso politico entre sectores reformistas del fran-
quismo y la oposicion democratica. En consecuencia,
esta norma fue uno de los primeros frutos del consenso
que caracterizo el proceso de la Transicion Politica.

50 M. Herrero de Mifi6n, Génesis del Real Decreto — ley de
marzo de 1977, Revista de Derecho Politico, 2017, pags. 33 —
48.
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4.1.2 Real Decreto — ley sobre Relaciones de
Trabajo.

El Real — Decreto ley sobre Relaciones de Trabajo de
19775 fue una norma fundamental en la Transicion Poli-
tica hacia la democracia, estableciendo el marco legal
para el ejercicio del derecho de huelga, del cierre patro-
nal y de la resolucion de conflictos colectivos. Sin el reco-
nocimiento de estos derechos, no podia legitimarse la
Transicion Politica, dado que no se podia lograr el con-
senso constitucional. En parte, la regulaciéon de estas re-
laciones laborales sigue vigente. Ejemplo de ello es el de-
recho fundamental a la huelga, que debi6 regularse ya
por ley organica, articulo 81 de la Constitucion Espanola,
pero esta reserva de ley organica no se ha llegado a cum-
plir. En consecuencia, esta norma sigue vigente, siendo
una de las mas permisivas del mundo en materia de limi-
tes al derecho de huelga.

Ademas, cabe decir que se trataba de un texto con
grandes limitaciones a la hora de abordar la regulacion
de conflictos laborales. Esto se debe, en gran medida, a
que el Gobierno que impuls6 este Real Decreto — ley es-
taba vinculado al Antiguo Régimen, estando pendiente
de celebracion las primeras elecciones democraticas de
junio de 1977. A su vez, esta norma estuvo vinculada a
los Pactos de la Moncloa, demostrandonos ello hoy que
la democracia constitucional espafiola, como en el resto
de Europa, necesita ya pactos econémicos y sociales con-
sensuados por todos los partidos, sindicatos y organiza-
ciones empresariales, superando la actual division poli-
tica y fragmentacién parlamentaria.

51 Real Decreto — ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relacio-
nes de Trabajo.
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Sin embargo, pese al planteamiento expuesto con an-
terioridad, es de especial importancia mencionar que
esta legislacion superaba con creces las limitaciones in-
justificadas planteadas por parte de las normas tardo-
franquistas que pretendian regular el conflicto. No obs-
tante, el Real Decreto — ley sobre Relaciones de Trabajo
de 1977 no pudo alcanzar una regulacién de conflicto
adecuada al marco constitucional de un Estado social,
conllevando ello a una profunda revision del texto por
parte del Tribunal Constitucional.

En consecuencia, es de destacar que el esquema de
partida de dicho texto era el de una regulacion del con-
flicto que se encontraba atin anclada parcialmente en cli-
chés franquistas. Por el contrario, el modelo constitucio-
nal de relaciones laborales partia de un esquema bas-
tante diferente, dado que, por un lado, el Estado debia
replegarse en sus afanes intervencionistas y, por otro
lado, debia exigir el reconocimiento de ventajas, sir-
viendo de ejemplo el derecho de huelgas2, dado que su
ubicacion era de caracter preferente frente a otros dere-
chos que se encontraban en una posiciéon constitucional
de inferior proteccion.

Por tanto y a modo de conclusion, no es casual que
este Real Decreto — ley expresara la justificaciéon de la re-
forma, estando esta centrada en una aséptica adaptacion
ala nueva situacion creada. De esta manera, cabe senalar
que, al discurrir aceleradamente la Nacion hacia el nuevo
marco politico, se aconsejaba una profunda reforma nor-
mativa, encontrandose esta inspirada en el principio de
liberalizacion de las relaciones de trabajo. Y, por consi-
guiente, a ello obedecia el conjunto de normas que con-
formaban el presente Real Decreto — ley, que abordaba

52 Articulo 28.2 de la Constitucion Espanola de 1978.
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los aspectos institucionales de inaplazable actualiza-
ciéns3.

4.2. Real Decreto - ley de Amnistia de 1976.

El Real Decreto — ley de Amnistia de 197654 se pro-
mulgo como un paso previo a la aprobacion de la Ley de
Amnistia de 1977. De esta manera, cabe decir que se trato
de una amnistia de caracter parcial que beneficiaba a
presos motivados por razones politicas o de opinion, asi
como a aquellos involucrados en sediciones militaresss.
En consecuencia, se logroé la excarcelacion de destacados
dirigentes comunistas5¢ y miembros de la Union Militar
Democratica a través de esta medida, aunque no se in-
cluy6 a los vascos condenados por terrorismo, dado que
sus delitos eran de caracter violento.

En correlacion a ello, es de especial importancia men-
cionar que este texto reflejo la intencion de la Corona de
fomentar la reconciliacion entre los integrantes de la Na-
cién, incluyendo ello la restauracion de los derechos de
los militares que fueron sancionados tras el conflicto an-
terior, los diversos indultos otorgados y la eliminacion,

53 R. Esteban Legarreta, El Real Decreto — ley sobre Rela-
ciones de Trabajo. Una perspectiva en transiciéon, Barcelona,
2007, pags. 165 — 184.

54 Real Decreto —ley 10/1976, de 30 de julio, sobre Amnistia.

55 R. Moreno Fonseret, C. Sevilla & V. Francisco, Amnistia y
(Des)memoria en la transicion espanola, Revista electronica
de estudios latinoamericanos, vol. 16, nim. 64, Buenos Aires,
2018, pag. 51.

56 A través de esta primera amnistia salieron de la carcel tres
dirigentes comunistas histéricos como son Simén Sanchez
Montero, Santiago Alvarez y José Unanue.
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por disposicion legal, de todas las responsabilidades pe-
nales relacionadas con hechos ocurridos antes del 1 de
abril de 1939.

Por tanto, se puede afirmar que 1976 fue un ano re-
pleto de manifestaciones de indole tanto politico como
laboral en todo el pais, compartiendo todas ellas un lema
comun de protesta, siendo este “amnistia y libertad”: Li-
bertad, amnistia y Estatuto de Autonomias’. Es por ello
por lo que esta amnistia parcial calmo los &nimos de la
opinidén publica espaiola, no ocurriendo igual en el Pais
Vasco. Al excluirse a los presos vinculados a la organiza-
cion terrorista ETA y debiéndose también a la inestabili-
dad politica existente en la region, el Gobierno de Suarez
se vio obligado a promulgar dos Decretos — ley que am-
pliaron la amnistia anteriormente comentada. De esta
manera, los presos acusados de terrorismo sin delitos de
sangre a sus espaldas fueron incluidos en la redaccion de
estos textos a través del intercambio de carcel por extra-
namientos. Con ello, se prendio6 rebajar el clima de ten-
sién de cara a las elecciones del 15 de junio de 1977, ha-
biendo sido convocadas tras la aprobacion de la Ley para
la Reforma Politica de ese ano.

4.3. Ley de Amnistia de 1977.

La Ley de Amnistia de 197758 fue una de las normati-
vas mas significativas de la Transicion Politica espaiola,
siendo clave para consolidar el paso de la dictadura fran-
quista a un sistema democratico. En concreto, esta ley
tiene un contexto politico y social relevante y, ademas,

57 S. Cruz Artacho, iLibertad, Amnistia, Democracia y Auto-
nomia!, Fundacién Puablica Andaluza Centro de Estudios An-
daluces, 2017.

58 Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.
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fue utilizada como herramienta para permitir la libera-
cion de los presos politicos y la reintegracion de exilia-
dos, evitandose asi juicios por hechos ocurridos durante
la dictadura.

Por tanto y sin ninguna duda, esta se encontraba si-
tuada en el primer lugar de la agenda politica de la pre-
democracia, urgiendo su completa definicion tras la ce-
lebracion de los elecciones de 1977. En consecuencia,
cabe decir que las Cortes democraticas surgidas tras las
elecciones del 15 de junio de 1977 debatieron y aprobaron
la Ley de Amnistia al inicio de su labor legislativa. En co-
rrelacion a ello, es de importancia decir que fue una Ley
apoyada por casi todos los grupos parlamentarios, abste-
niéndose de la votacion la Alianza Popular.

En cuanto a su contenido, cabe destacar que, una vez
que este texto fue aprobado por el Parlamento, se indul-
taron los delitos “de motivacién politica” cometidos du-
rante la transicion, incluidos aquellos hechos basados en
actos terroristas con victimas mortales. A su vez, se de-
ben incluir los crimenes de la ultraderecha del postfran-
quismo, asi como todos los delitos cometidos en el pais
desde el inicio de la Guerra Civil y durante la dictadura.
En realidad y tal y como plantea Francisco Espinosas9, se
tratd de un “pacto de silencio” entre las formaciones po-
liticas de izquierda y derecha. Es decir, fue una “autoam-
nistia” al hacer tabla rasa con el pasado la naciente de-
mocracia para asi alcanzar la reconciliacién nacional.

Por tanto y a modo de conclusidn, el Real Decreto —
ley 10/1976, de 30 de julio, sobre amnistia y la Ley de

59 R. Moreno Fonseret, C. Sevilla & V. Francisco, Amnistia y
(Des)memoria en la transicién espanola, Revista electronica
de estudios latinoamericanos, vol. 16, nim. 64, Buenos Aires,
2018, pag. 53.
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Amnistia de 1977 fueron dos textos normativos de punto
final a través de la que los partidos politicos espafioles,
como condicién impuesta por el Partido Comunista de
Espaiia para apoyar la transicion y la futura Constitu-
cion, renunciaron a revisar el pasado y a exigir las res-
ponsabilidades ocasionadas durante la dictadura de
Franco y su consiguiente etapa de transicion.

4.4. El proceso constituyente y la Constitucion
de 1978.

La Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978,
entendiéndose esta como un pacto social y politico de
convivencia (Preambulo) y como una norma juridica®o,
surgi6é como consecuencia de un proceso de evolucion o
reforma politica®! que permitié pasar de un régimen dic-
tatorial o autoritario a uno constitucional, no incum-
pliéndose las normas vigentes en aquel entonces, excep-
tuando la “ley histérica de sucesion a la Corona”. A este
respecto, cabe recordar que los derechos histéricos de la
Monarquia espanola, sus titulos, asi como los privilegios
y la jefatura de la familia y Casa Real de Espana, perte-
necian a Juan de Borbon. No obstante, la legalidad quedo
restablecida al renunciar a los derechos dinasticos el dia
14 de mayo de 197762,

Una vez asumida la Jefatura del Estado por Juan Car-
los I el 22 de noviembre de 1975, el Gobierno de Adolfo

6o E. Garcia de Enterria, La Constitucion de 1978: Un pacto
social y una norma juridica, Editorial Civitas, 2005.

61 J. J. Linz, La crisis de los sistemas autoritarios y la transi-
cion a la democracia: El caso espaiol, Editorial Alianza, 1983.

62 J. J. Fernandez Alles, Manual de Teoria del Derecho
Constitucional del Estado. Grupo SEJ-708 PAIDI. Cadiz,
2025, pag. 46.
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Suarez envib a las Cortes Generales el Proyecto de Ley
para la Reforma politica en octubre de 197 Este texto, que
fue promulgado como Ley 1/1977 de 4 de enero, fue com-
plementado por el Real Decreto — ley 20/1977, de 18 de
marzo, que regul6 el procedimiento para las Elecciones
Constituyentes con Cortes bicamerales, jornada electoral
celebrada el dia 15 de junio de 1977. El objetivo principal
de estas, como Cortes Constituyentes, fue la redaccion de
nuestra actual Constitucion. El Congreso de los Dipu-
tados, en virtud de lo dispuesto en la citada Ley 1/1997,
de 4 de enero, para la Reforma Politica, fue elegido para
que tomara la iniciativa de la reforma constitucional. En
concreto, la Comision de Asuntos Constitucionales y Li-
bertades Publicas del Congreso de los Diputados nombro
una Ponencia de siete diputados®3 que elaboré un Ante-
proyecto de Constitucion®4. En consecuencia, este fue so-
metido a su correspondiente aprobacién, generando ello
cierta discrepancia entre el Congreso de los Diputados y
el Senado, haciéndose necesaria la intervencion de una
Comision Mixta Congreso — Senado, elaborandose asi un
texto definitivo. Este fue votado y aprobado por las dos
Camaras. Sometido a referéndum, fue ratificado el dia 6
de diciembre de 1978, sancionado el dia 27 por el Rey y,
finalmente, publicado el 29 de diciembre de 1978 en el
BOE, siendo esta la fecha de su entrada en vigor.

Una vez logrado el procedimiento de transicion desde
la dictadura a la democracia, es de importancia destacar

63 Los socialistas Peces-Barba y Solé Tura, los centristas Cis-
neros, Herrero de Mifiéon y Pérez Llorca, el nacionalista cata-
lan, Roca, y, por ultimo, de Alianza Popular, Fraga Iribarne.

64 J, C. Monterde Garcia, Influencias Juridicas en la Consti-
tucion Espanola de 1978: Especial Consideracion de la Cons-
titucidon de la Republica Portuguesa (1976), Matria Digital,
ndam. 5, 2017 — 2018, pag. 417.
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que Torcuato Fernandez Miranda, Presidente de las Cor-
tes Generales, se refirio al método de la Transicién Poli-
tica con la expresion “de la ley a la ley pasando porlaley”.
Sin embargo, seria més propio decir “de las leyes a la ley
pasando por la ley”®s, ya que la Constitucion de 1978,
ademas de estar formalmente vinculada a la Ley para la
Reforma Politica, estaba estrechamente relacionada con
otras normas e instituciones pertenecientes a otros regi-
menes con anterioridad, sirviendo de ejemplo las Leyes
Fundamentales del Reino a través de la Ley 1/1977, de 4
de enero, para la Reforma Politica.

Esta vinculacion de la Constitucion de 1978 a tantisi-
mas normas e instituciones se explicaba por las exigen-
cias derivadas del consenso constitucional, siendo deno-
minado por Jiménez de Parga como los “sacrificios para
el consenso”®. No obstante, el actor principal del pro-
ceso constituyente y de su concrecion en el pacto funda-
cional de convivencia del afio 1978 ha sido el pueblo es-
panol como poder originario y constituyente, siendo su
voluntad, sus esperanzas y sus objetivos comunes inter-
pretados de forma previa por los actores secundarios del
proceso como poderes derivados y constituidos: de
forma destacada, los redactores de la Constitucion, el rey
Juan Carlos I, el presidente Suarez, el Presidente de las
Cortes, Fernandez Miranda, los lideres de los distintos
partidos politicos con representacion parlamentaria, en-
tre otros.

65 J. J. Fernandez Alles, Manual de Teoria del Derecho
Constitucional del Estado, cit., pag. 47.

66 M. Jiménez de Parga, El proceso de la Constituciéon Espa-
fiola de 1978, Editorial Tecnos, 1993.
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Por tanto, desde el punto de vista juridico, tanto la
Transicion Politica como la Constitucion fueron legiti-
madas por el titular de la soberania, el pueblo espaiiol,
cuya actuacion fue juridicamente irreprochable®”.

5. EVOLUCION POLITICA: 1978-2024.

A nivel politico, la Transicién supuso una transforma-
cién profundisima y acelerada. En cuestion de tres atos,
entre noviembre de 1975y diciembre de 1978, se pas6 del
régimen franquista a una Constitucion Monarquica y
Parlamentaria elaborada por unas Cortes elegidas en
unas elecciones absolutamente libres®s.

5.1 Los cambios en el sistema de partidos y la
alternancia en el poder.

Las elecciones de 1977 fueron los primeros comicios
libres que se celebraron en Espafna, que tuvieron lugar
tras la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica®.
Estas elecciones fueron ganadas por la Union de Centro
Democratico (UCD). Tras la aprobacion de la Constitu-
cion Espafiola de 1978, se convocaron elecciones nueva-
mente, teniendo estas lugar en marzo de 1979. No obs-
tante, cabe decir que no se obtuvieron cambios significa-
tivos entre estas elecciones y, en consecuencia, la UCD
cosech6 nuevamente una victoria.

67 J. J. Ferndndez Alles, Manual de Teoria del Derecho
Constitucional del Estado, cit., pags. 48-49.

68 J. A. Garcia Diez, La Economia Politica de la Transicion
(1975 — 1982), Historia Contemporanea 17, 1998, pag. 402.

69 J. Rama Caamano, Ciclos electorales y sistema de parti-
dos en Espara, 1977 — 2016, Universidad de Madrid, 2016,

pag. 245.
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Sin embargo, después de tres afos tras las tltimas
elecciones, se produjo lo que ampliamente la literatura
ha descrito como un “hito histérico”°. Esto se debid a
que la UCD se encontraba en horas bajas de cara a las
elecciones de 1982, ya que los conflictos internos en me-
dio de una crisis econémica y politica conllevaron al des-
membramiento de la formacion politica. En consecuen-
cia, el sistema de partidos cambi6 notablemente, ya que
un partido tenia la mayoria absoluta de la CAmara, el Par-
tido Socialista Obrero Espafnol (PSOE). Por tanto, las
elecciones de 1982 reflejaron un claro predominio de la
izquierda frente a la derecha. Ademaés, cabe destacar que
la atomizacion de partidos que habian tenido represen-
tacion en las elecciones de 1979 desapareci6 sustancial-
mente, sobreviviendo inicamente las formaciones del
Pais Vasco y de Cataluna. Tanto la extrema derecha como
la extrema izquierda fracasaron estrepitosamente. Todos
estos cambios tuvieron un gran peso en el formato del
sistema de partidos.

Las siguientes elecciones generales celebradas tanto
en 1986 como en 1989 supusieron la continuidad y la es-
tabilidad del sistema de partidos. Ambos comicios pro-
dujeron mayorias absolutas para el PSOE, que seguia
manteniendo una considerable ventada con respecto al
principal partido de la oposicién, la Alianza Popular
(AP). Ademas, cabe decir que estas elecciones supusieron
la confirmacion de la desaparicion de la UCD y la conso-
lidacion de centro — derecha del Centro Democratico y
Social (CDS). En estos anos, la formacion conservadora
AP no habia conseguido el resultado electoral aguardado.

70 M. Caciagli, Elecciones y partidos en la transicién espa-
fiola, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1986,
pag. 149; y J. Santamaria, Elecciones generales de 1982 y con-
solidacion de la democracia, Revista Espanola de Investiga-
ciones Sociologicas, vol. 28, 1984, pag. 8.
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Pese a la continua pérdida de escafios del Partido Socia-
lista, la AP seguia manteniendo el mismo nimero de es-
caios. Este hecho conllevo a conflictos internos dentro
del propio partido, siendo estos zanjados en el momento
en el que José Maria Aznar asumio la direccion de la for-
macién. En 1989, la AP ya habia sido reformulada bajo el
nombre de Partido Popular (PP). Hasta las elecciones de
1993, el PP no consiguio ver ciertos éxitos de su estrate-
gia, ya que la crisis del CDS permiti6é al PP hacerse con
un espacio en el electorado de centro. En dichas eleccio-
nes, el PSOE perdi6 la mayoria absoluta, pese a seguir
manteniendo la izquierda el apoyo mayoritario.

No obstante, en 1996, se consagraria el cambio y la en-
trada de un nuevo ciclo electoral. Las elecciones genera-
les de dicho afio supusieron el fin a los catorce afos de
gobierno socialista presididos por Felipe Gonzalez. De la
misma forma que el PSOE en 1993, el PP se vio obligado
a formar un gobierno minoritario, estando este presidido
por José Maria Aznar. A partir de dicho momento, la
competicion entre el PP y el PSOE se vio especialmente
intensificada. Pese a ello, el PP logré una amplia mayoria
parlamentaria en las elecciones del 2000.

Posteriormente, en las elecciones de 2004, el giro del
PP se manifest6 principalmente en lo que respecta a su
politica exterior y, en consecuencia, cabe decir que dicha
politica, junto con la manipulacién informativa del go-
bierno sobre la autoria de los atentados terroristas come-
tidos el dia 11 de marzo de 200471, dias previos a las elec-
ciones generales, propicio la victoria del PSOE por una
minima diferencia. Durante estos afos, el gobierno pre-

7 A. Sanz & J. Balaguer, La segunda ola de la crispacion:
competicién y polarizacién en la VIII legislatura, Elecciones
generales 2008, Madrid, 2010, pags. 61 — 92.
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sidido por Rodriguez Zapatero ampli6 los derechos, ge-
nerd empleo y alcanzé indices elevados de crecimiento
econdémico. En consecuencia, fue una buena legislatura
socialista, exceptuando la aprobacion de la reforma del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia en 2005 y el aten-
tado terrorista de ETA en 2006 en el Aeropuerto de Ba-
rajas72. Por ello, el PSOE volvi6 a ser la fuerza politica
mas votada en los comicios de 2008. Mientras tanto, la
oposicién, el PP, encabezado por Mariano Rajoy desde
2004, tuvo diversos enfrentamientos directos con el
PSOE, dado que los socialistas eran acusados de haberse
rendido frente a los terroristas de ETA y, ademas, de des-
truir Espafia como consecuencia de las concesiones a los
nacionalistas. En otras palabras, el PP decidi6 convertir
los denominados temas transversales en temas posicio-
nales73. Por otro lado, este largo periodo electoral con-
llevé a la consolidacion de las fuerzas de caracter nacio-
nalista, principalmente en lo que respecta al Pais Vasco y
Cataluna.

Las elecciones del 20 de noviembre de 2011 supusie-
ron, ademas del fin del dominio socialista iniciado en las
elecciones de 2003, un cambio profundo en las dinami-
cas de competicion politica. En comparacion con los co-
micios de 2008, el PSOE perdi6 un total de 59 escafios.
Pese a la gravedad de los resultados, se intuia la derrota
desde comienzos de la legislatura, debiéndose ello a la
grave crisis econémica, que supuso pérdidas de empleo,

72 J. Rama Caamano, Ciclos electorales y sistema de partidos
en Espafia, 1977 — 2016, Universidad de Madrid, 2016, pag.
251.

73 A. Sanz & J. Balaguer, El impacto de los temas de compe-
ticion politica sobre el Voto en Espana: la lucha de posiciones
en el periodo 2000 — 2006, VIII Congreso Espafiol de Ciencia
Politica y de la Administracion, Valencia, 2007.
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recortes en los presupuestos del Estado, asi como un no-
table descontento y malestar de la ciudadania con la po-
litica74. En consecuencia, cabe decir que Unién Progreso
y Democracia (UPyD) e Izquierda Unida (IU), junto al
PP, fueron los grandes beneficiados de las pérdidas de la
fuerza socialista. A su vez, los partidos autonémicos tam-
bién mejoraron sus resultados. Por tanto, las elecciones
de 2011 transformaron el sistema de partidos tras tres
elecciones renidas entre las dos principales formaciones
politicas.

En consecuencia, si la crisis econémica y politica se
palpo6 en las elecciones generales de 2011 al reemplazar
al PSOE por el partido lider de la oposicion, se puede afir-
mar un cambio sin precedentes en el sistema de partidos
en 2015. En esencia, esto se debi6 a la irrupcion en el
Congreso de los Diputados de dos fuerzas politicas nue-
vas, Podemos y Ciudadanos. De esta manera, la forma-
cion de gobierno era una cuestion compleja a resolver.
Tras la ronda de consultas del Jefe del Estado, Felipe VI,
con los lideres de los diferentes partidos politicos, Pedro
Sanchez, secretario general del PSOE, fue designado
como encargado de formar gobierno. Asi, el PSOE firmé6
un acuerdo de investidura con Ciudadanos y, tras presen-
tarse a la Sesion de Investidura, fracaso en el intento de
formar gobierno. En consecuencia, se convocaron nue-
vas elecciones para el 20 de junio de 2016. En estos nue-
vos comicios, el PP, liderado por Mariano Rajoy, obtuvo
la mayoria de los votos, aunque no alcanz6 la mayoria ab-
soluta, pudiendo llegar a formar gobierno gracias al
acuerdo logrado con Ciudadanos.

74 L. Medina, “From recession to long — lasting political cri-
sis? Continuities and changes in Spanish politics in times of
crisis and austerity”, Working Papers, nim. 334, Barcelona,
2015, pp. 1-7.
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En abril de 2019, tras la mocion de censura contra Ra-
joy por el Caso Giirtel7s, se celebraron nuevas elecciones.
Pedro Sanchez, lider del PSOE, gano las elecciones, pero
nuevamente sin mayoria absoluta. Tras la incapacidad de
formar un gobierno estable, se celebraron nuevas elec-
ciones generales en noviembre de 2019. El PSOE volvio
a ser el partido méas votado, pero necesité formar una
coalicién con Unidas Podemos, formacion politica here-
dera de Podemos, que dio lugar a la primera coalicion de
gobierno en Espana desde la restauracion de la democra-
cia. Pese a que el gobierno logré mantenerse en el poder
durante toda la legislatura, la polarizacion politica fue en
aumento, especialmente con la emergencia de VOX,
fuerza politica de extrema derecha.

En 2023, Espana celebro elecciones generales en un
contexto politico caracterizado por la polarizacion, la cri-
sis economica y los efectos de la gestion de la pandemia.
El PSOE logré mantener el gobierno, pero con un au-
mento de la competencia de VOX y la consolidacion de
Sumar como una alternativa en el espectro de la iz-
quierda. El PP, liderado por Alberto Nunez Feij6o, no lo-
gro alcanzar la mayoria suficiente para formar gobierno,
por lo que ello dio lugar a nuevas negociaciones y a un
panorama politico muy fragmentado. Desde entonces,
Pedro Sanchez es el Presidente del Gobierno de Espana.
En concreto, Sanchez lidera un gobierno de coaliciéon con
Sumar, una coaliciéon que incluye a Unidas Podemos y

75 El Caso Giirtel es considerado uno de los mayores escan-
dalos de corrupcion en la historia reciente de Espafia, que in-
volucro6 a politicos, empresarios y funcionarios de diversos ni-
veles de gobierno. Este caso esta principalmente vinculado
con el PP y su red de contactos empresariales, teniendo una
gran repercusion tanto en la politica espafiola como en la per-
cepcion de corrupcion en el pais.
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otras formaciones de izquierda, sirviendo de ejemplo
Junts per Catalunya o PNV (Partido Nacionalista Vasco).

5.2 La crisis del sistema bipartidista y el auge
de nuevos partidos.

La crisis del sistema bipartidista en Espafia ha sido
una de las principales transformaciones del sistema po-
litico en las altimas décadas. La aparicién de nuevos par-
tidos, como Podemos, Ciudadanos y VOX, ha fragmen-
tado el panorama electoral, generando una mayor com-
petencia y una politica més plural y compleja. Aunque el
PSOE y el PP siguen siendo dos fuerzas politicas funda-
mentales, la fragmentacion y la necesidad de coaliciones
se han convertido en una caracteristica central de la po-
litica espanola contemporanea.

En concreto, son varios los factores que contribuyeron
al declive del bipartidismo y, en consecuencia, al auge de
nuevos partidos politicos en Espafia, sirviendo de ejem-
plo la crisis econémica de 2008 o los diversos escandalos
de corrupcién. Por tanto, cabe destacar que la crisis eco-
ndémica sirvi6 como detonante de una crisis politica, es
decir, de descontento, de apatia y, en consecuencia, de
desafeccion de los ciudadanos con los politicos, los par-
tidos y las instituciones, existiendo ya con anterioridad al
afo 2008. Esto conllevd a que nuevas formaciones poli-
ticas aprovechasen la oportunidad de canalizar el des-
contento de la ciudadania, erosionando asi el sistema de
partidos en Espaiia, provocando ello la apertura de un
nuevo ciclo electoral.

Por tanto y en relaciéon con lo expuesto en el subapar-
tado anterior, cabe decir que las elecciones generales de
diciembre de 2015 supusieron la apertura de un nuevo
ciclo politico en Espaia. En gran medida y como ya se ha
ido comentando a lo largo de este apartado, esto se debid,
entre otras causas, a la elevada volatilidad electoral, al
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aumento en la fragmentacion de partidos con la fuerte
irrupcion de nuevas fuerzas politicas y a la caida en el
porcentaje de votos de los dos principales grupos, cons-
tatando todos estos factores el cambio en el sistema de
partidos7e.

Las elecciones generales de 2015 y 2016 confirmaron
los indicios de cambio politico que empezaron a preverse
en los comicios de 2011. En aquel momento, IU y UPyD
subieron notablemente tanto en votos como en escanos.
En consecuencia, este incremento en el apoyo a fuerzas
politicas distintas a los denominados “partidos tradicio-
nales” pudo ser entendido como un primer sintoma del
“terremoto electoral” de 2015y 201677.

En correlacion a ello, es de especial importancia men-
cionar que el ajustado reparto de poder en el Congreso
de los Diputados entre las cuatro principales formacio-
nes ocasiond, ademés de la no formacion de gobierno y
la consecuente repeticion de elecciones en junio de 2016,
que el PSOE, como segundo partido con mas votos, se
presentase con el apoyo de Ciudadanos para formar Go-
bierno en 2015. Este hecho no se habia dado en ninguna
de las elecciones anteriores, poniéndose asi de mani-
fiesto nuevas dindmicas en cuanto a la formacion de go-
bierno se refiere.

Por tanto, todas estas circunstancias han desencade-
nado en un cambio politico sin precedentes, siendo este
el mayor experimentado en Espafia desde 1982, dado que

76 J. Rama Caamano, Ciclos electorales y sistema de partidos
en Espana, 1977 — 2016, Universidad Autonoma de Madrid,
2016, pag. 241.

77J. Rama Caamano, Ciclos electorales y sistema de partidos
en Espana, 1977 — 2016, Universidad Autonoma de Madrid,
2016, pag. 263.
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el sistema de partidos de “pluralismo limitado” se ha
transformado en un sistema de partidos de “multiparti-
dismo fragmentado”78.

6. LA TRANSICION POLITICA ESPANOLA EN EL
CONTEXTO EUROPEO.

6.1 La presion de Europa sobre el régimen
franquista.

Durante las décadas finales del franquismo, la presion
proveniente del entorno europeo fue un actor relevante
que condiciond la evolucion del régimen y su progresiva
apertura. Aunque esta presion no tuvo la capacidad de
provocar directamente una transformacién estructural,
si que contribuy6 a debilitar la legitimidad internacional
del franquismo y a reforzar el horizonte democratico que
se consolidaria tras la muerte de Franco.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el régimen fran-
quista fue percibido por las potencias democraticas eu-
ropeas como una prolongacion del fascismo derrotado.
Esta asociacion condujo al aislamiento diploméatico de
Espafia, que quedd excluida de organismos internaciona-
les clave como el Consejo de Europa, fundado en 1949.
Esta exclusion se justificaba por la ausencia de institu-
ciones democraticas y el caracter autoritario del régimen,
lo que dejaba a Espana fuera del consenso europeo sobre
los valores democraticos y los derechos humanos79. Sin
embargo, el contexto de la Guerra Fria alter6 parcial-
mente esta dinamica. A partir de los afios cincuenta, la

78 J. Rama Caamaio, Ciclos electorales y sistema de partidos
en Espana, 1977 — 2016, Universidad Autonoma de Madrid,
2016, pag. 264.

79 P. Preston, El gran manipulador: La mentira cotidiana de
Franco, Debate, Madrid, 2008.

48

\)

Universitaria

r

4

de Postgrado

R Asociacion RED IBEROAMERICANA DE INVESTIGACION SOBRE RELACIONES INTERGU-
u p Iberoamericana BERNAMENTALES, GOBIERNO MULTINIVEL Y PROCESOS SUPRAESTATALES



REDIBRIG

REVISTA IBEROAMERICANA DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
RIBRIG numero 6/2025. ISSN: 2660-68 1X

REVISTA

IBEROAMERICANA

DE RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

RIBRIG

yi
Relaciones intergubernamentales, gobierno

0y I recta administracion del Estado” (Constitucién de 1812)
laciones intergub les, gobi
multinivel y procesos supraestatales

hostilidad hacia el comunismo favoreci6 un acerca-
miento estratégico de Estados Unidos hacia Espana, que
incluy6 la firma de acuerdos militares y econ6micos. No
obstante, en el ambito europeo, el rechazo politico al
franquismo se mantuvo con fuerza. A diferencia del en-
foque estadounidense, las democracias europeas conti-
nuaron condicionando cualquier tipo de integracion
plena de Espafia a una transicién hacia la democracia8.
En los afios sesenta, el régimen franquista manifest6 un
interés creciente por integrarse en la Comunidad Econ6-
mica Europea (CEE). Sin embargo, los intentos de adhe-
sidbn o asociacion fueron sistematicamente rechazados
debido a la falta de un sistema democratico. La CEE es-
tablecio con claridad que el acceso requeria no solo un
marco econdmico compatible, sino también el respeto a
los principios democraticos fundamentaless:.

Por otro lado y en contraposicion a ello, cabe decir que
Europa sirvi6 de refugio a buena parte de la oposicion
politica al franquismo. Paises como Francia, Italia o Ale-
mania acogieron a numerosos exiliados espafioles, mu-
chos de los cuales jugaron un papel destacado en la de-
nuncia internacional del régimen. Estas redes en el exilio
contribuyeron a la presion politica y simbdlica sobre el
franquismo, reforzando la percepcion de que Espana se
mantenia al margen del proyecto democratico europeos2.

80 S. G. Payne, Franco y José Antonio. El extrano caso del fas-
cismo espafiol, Planeta, Barcelona, 1997.

81 C. Closa Montero, Las raices domésticas de la politica eu-
ropea de Espafa y la presidencia de 2002, Universidad de Za-
ragoza, 2001.

82 J, Santos, Historias de las dos Espaiias, Taurus, 2004.

49

Universitaria

\)

r

4

de Postgrado

R Asociacion RED IBEROAMERICANA DE INVESTIGACION SOBRE RELACIONES INTERGU-
u p Iberoamericana BERNAMENTALES, GOBIERNO MULTINIVEL Y PROCESOS SUPRAESTATALES



REDIBRIG

REVISTA IBEROAMERICANA DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
RIBRIG numero 6/2025. ISSN: 2660-68 1X

REVISTA

IBEROAMERICANA RIBRIG

DE RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

yi
Relaciones intergubernamentales, gobierno

0y I recta administracion del Estado” (Constitucién de 1812)
laciones intergub les, gobi
multinivel y procesos supraestatales

Por tanto, se puede afirmar que la presién de Europa
sobre el régimen franquista no solo reforz6 su aisla-
miento internacional, sino que también marc6 una linea
clara entre el autoritarismo espaiol y el modelo demo-
cratico dominante en Europa occidental. Esta diferencia
se convirtid, con el paso del tiempo, en un argumento
central para los sectores reformistas del propio régimen
y para las fuerzas de oposicién, que veian en la integra-
cion europea un objetivo inseparable de la democratiza-
cion del pais.

6.2 La influencia de Europa en la Transicion
Politica de Espaiia.

El proceso de transicion democratica en Espafia no
puede entenderse completamente sin considerar el papel
que jugo6 Europa como modelo politico, econ6mico y sim-
bolico. Més alld de la presion ejercida sobre el fran-
quismo en sus altimos anos, tras la muerte de Franco en
1975, la referencia a Europa se convirtié en una guia clave
para los actores politicos que lideraron la transformacion
del sistema.

En este contexto, la Comunidad Econémica Europea
(CEE) no solo representaba un espacio econémico de
prosperidad, sino también un modelo politico al que as-
piraban tanto los sectores reformistas del régimen como
la oposicion democratica. La voluntad de ingresar en la
CEE impuls6 una serie de reformas institucionales desti-
nadas a homologar el sistema politico espaiol con los es-
tandares democréaticos europeos. Esta “europeizacion”
de la politica interna actué6 como motor para acelerar la
consolidacion del nuevo régimen democratico®s. De esta

83 C. Closa Montero, Las raices domésticas de la politica eu-
ropea de Espafia y la presidencia de 2002, Universidad de Za-
ragoza, 2001.
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Por tanto, la influencia de Europa durante la transi-
cion no se limito al plano institucional, sino también fue
una influencia normativa y aspiracional. Europa no fue
un actor activo en la transicién, sino un referente cons-
tante que dot6 de direccién y credibilidad al proceso de-

mocratico espaiol.

6.3 El impacto de la integracion europea en la
politica interna de Espana.

La integracion de Espana en la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) en 1986 supuso un punto de infle-
xion en su politica interna. Mas alla del simbolismo aso-

84 C. Powell, Espafia en democracia, 1975 — 2000, Dilex, Ma-

drid, 2009.

85 D. Innerarity, La democracia en Europa, Galaxia Guten-

berg, Barcelona, 2017.

manera, se puede afirmar que la propia CEE estableci6
una condicion clara: el ingreso de Espana en ella no seria
IBEROAMERICANA [[SS. posible sin la plena restauracion de las libertades politi-
cas, elecciones libres y un Estado de Derecho. La Europa
comunitaria no intervino de forma directa, pero su posi-
cion fue interpretada por los actores politicos como una
“recompensa” asociada a la democratizacién84. Ademas,
Europa desempen6 un papel fundamental como garante
simbdlico del éxito democratico. Para la ciudadania es-
panola, “volver a Europa” implicaba dejar atras el aisla-
miento del franquismo y recuperar una identidad euro-
pea perdida. Esta aspiracion fue alimentada tanto desde
la clase politica como desde los medios de comunicacién
y la sociedad civil, que veian en Europa no solo un hori-
zonte econdémico, sino también un modelo cultural y po-
litico de modernidadss.
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ciado al regreso “definitivo” de Espafia a Europa, el in-
greso en la CEE condicion6 de manera profunda las di-
namicas institucionales, legislativas y economicas del
pais. Espafia no solo se incorpor6 a un espacio comun,
sino que tuvo que adaptar su estructura interna para
cumplir con las exigencias del acervo comunitario.

Uno de los efectos mas inmediatos fue la adaptacion
normativa. A nivel legislativo, un ejemplo especialmente
significativo del impacto institucional de la integracion
europea se encuentra en el propio texto constitucional.
El articulo 93 de la Constitucion Espanola, que textual-
mente dice “mediante ley organica se podra autorizar la
celebracion de tratados por los que se atribuya a una or-
ganizacion o institucion internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion”, permiti6 la
cesion de competencias a organizaciones internaciona-
les, como la Comunidad Econémica Europea, mediante
la aprobacion de una ley organica. Esta disposicion, in-
troducida por los constituyentes de 1978, refleja la volun-
tad explicita de abrir el sistema politico espaiiol a la
cooperacion supranacional y a la integracién en Europa.
De hecho, se trat6 de uno de los articulos mas debatidos
en el seno de la Comision Constitucional, donde se en-
tendia que la futura pertenencia a la CEE era un objetivo
prioritario del nuevo régimen democraticos¢. Este ar-
ticulo fue la base juridica que permitio, anos mas tarde,
la plena integracion en las instituciones europeas y el
cumplimiento del acervo comunitario. Por tanto, cabe
afirmar que el proceso de armonizacion legislativa obligd
al Estado espafiol a modernizar numerosas areas de su
legislacion, desde la politica agricola hasta la normativa
medioambiental o laboral. Este proceso de adecuacién

86 C. Powell, Espana en democracia, 1975 — 2000, Dilex,
Madrid, 2009.
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torial del Estado.

En definitiva, la integraciéon europea no solo consolidé
el sistema democratico espainol, sino que también trans-
form6 profundamente su politica interna. Espana paso
de ser un Estado periférico en Europa a convertirse en un

87 F. Morata & G. Mateo Gonzéalez, Espafia en Europa, Eu-
ropa en Espaiia (1986 — 2006), Fundacion CIDOB, 2007.

88 J. M. Casado Raigdn, La transformacion de la economia
espanola tras el ingreso en la Union Europea, Revista de Con-
tabilidad y Direccion, Vol. 18, 2014, pags. 11 — 24.

89 C. Powell, Espana en democracia, 1975 — 2000, Dilex,

Madrid, 2009.

fortaleci6 el Estado de Derecho y consolidé una cultura
juridica mas cercana a los estandares europeoss”.

Asimismo, la integraciéon tuvo un impacto significa-
tivo para la economia espanola, ya que va a suponer un
esfuerzo considerable, asi como la consumacion defini-
tiva de una revolucion industrial y técnica, insertandose
asi la economia de Espana en el cuadro general de desa-
rrollo88. En el plano politico, la pertenencia a la Unién
Europea también contribuy6 a reforzar el consenso entre
las principales fuerzas politicas del pais. A pesar de las
diferencias ideologicas internas, la integracion gener6 un
espacio comun de acuerdo que se mantuvo durante dé-
cadas®9. Ademas, las instituciones europeas sirvieron de
estimulo para el desarrollo de politicas publicas mas mo-
dernas y descentralizadas, especialmente gracias a los
fondos estructurales y de cohesion. Estos recursos im-
pulsaron el desarrollo de infraestructuras, la mejora de
servicios publicos y el fortalecimiento de los gobiernos
autondmicos, favoreciendo una mayor articulacion terri-
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actor comprometido con el proyecto comunitario, con-
virtiéndose la influencia de Bruselas en parte habitual del
funcionamiento institucional.

7. ACTUALES PROBLEMAS DE LA DEMOCRA-
CIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA.

7.1 El impacto de la integracion europea en la
politica interna de Espana.

A cincuenta afios de la Transicion Politica, el naciona-
lismo independentista sigue siendo uno de los principa-
les retos del modelo constitucional espanol. Es decir, uno
de los problemas mas importantes que ha tenido Espana
desde entonces ha sido y sigue siendo como gestionar los
movimientos nacionalistas que exigen mas autonomia o
incluso alcanzar la independencia, destacando especial-
mente tanto a Catalufia como al Pais Vasco.

Durante la Transicion Politica, se cre6 un sistema de
autonomias para dar mas poder a las regiones. No obs-
tante, con el paso del tiempo, algunas comunidades au-
tonomas, como las mencionada anteriormente, sintieron
que no era suficiente. En el Pais Vaco, el conflicto fue es-
pecialmente grave por la violencia de la ETA, que cul-
minoé en 2011. Desde entonces, la situacion alli es mucho
mas tranquila, pese al deseo persistente de incrementar
su poder. En lo que respecta a Cataluna cabe decir que el
conflicto se agravo sobre todo a partir de 2010, momento
en el que el Tribunal Constitucional recort6 parte del
nuevo Estatuto de Autonomia. Este hecho provocé un
aumento del independentismo, que llegb a su punto mas
algido en 2017, siendo este el momento en el que se llevo
a cabo un referéndum ilegal y, por consiguiente, la decla-
racion unilateral de independencia. En consecuencia, el
Gobierno respondi6 aplicando el articulo 155 de la Cons-
titucion Espanola, que dice textualmente “si una Comu-
nidad Autonoma no cumpliere las obligaciones que la
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Constitucion [...], o actuare de forma que atente grave-
mente al interés general de Espaia, el Gobierno [...] po-
dra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla
al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones...”, sus-
pendiéndose asi temporalmente la autonomia catalana.

Por tanto, estos sucesos, junto con la crisis politica y
econOmica, han puesto en crisis al Estado surgido de la
Transicion Politica%e. Y, tras estos acontecimientos, cabe
decir que se ha generado un debate sobre si la Constitu-
cién Espaiola necesita ciertos cambios con el objetivo de
dar una mejor respuesta a estas demandas territoriales.

7.2. El impacto de la integracion europea en la
politica interna de Espana.

Uno de los desafios més significativos que enfrenta la
democracia constitucional espafiola en la actualidad es
la crisis de confianza ciudadana en las instituciones del
Estado. Este fenomeno, que se ha acentuado especial-
mente a partir de la crisis econémica de 2008 y las suce-
sivas tensiones politicas, afecta a pilares esenciales del
sistema democratico como el Parlamento, el poder judi-
cial, los partidos politicos y la propia monarquia.

Segun diversos estudios del Centro de Investigaciones
Sociolbgicas (CIS)9, los niveles de confianza en las insti-
tuciones representativas se han mantenido en valores ba-
jos durante la altima década. El Parlamento y los parti-
dos politicos son percibidos de manera especialmente

90 M. Serra, G. Ubasart Gonzélez & S. Marti i Puig, Catalufia
y la triple crisis espafiola, Nueva sociedad, nim. 273, 2018,
pags. 22 — 32.

91 Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), Barémetros
mensuales de opinién piiblica, 2023.
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critica, en gran parte debido a la percepcion de corrup-
cion, ineficiencia y alejamiento respecto a las preocupa-
ciones reales de la ciudadania92. Esta desafeccién insti-
tucional no es exclusiva de Espaia, pero adquiere parti-
cular relevancia en un sistema cuya legitimidad se fundo
en un amplio consenso constitucional que hoy se en-
cuentra en crisis. Ademas, la judicializaciéon de la poli-
tica, los bloqueos en la renovaciéon del Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ) y la falta de acuerdos entre las
principales fuerzas politicas para afrontar reformas es-
tructurales han contribuido a una sensacion de paralisis
institucional, erosionando la confianza en la capacidad
del sistema constitucional para adaptarse a las nuevas
demandas.

Por otro lado, ciertos escandalos recientes que han
afectado a la monarquia, como el exilio del rey emérito
Juan Carlos I, también han dafnado la imagen de la insti-
tucion que simboliza la unidad del Estado. Si bien la
Constitucién de 1978 consagr6 una monarquia parla-
mentaria como elemento de estabilidad y neutralidad po-
litica, hoy amplios sectores de la poblacion cuestionan su
legitimidad simbolica y proponen alternativas republica-
nas.

Todo ello plantea una situacion de desgaste del mo-
delo institucional que exige no solo reformas concretas,
como la transparencia o la despolitizaciéon de ciertos or-
ganos, sino también una renovacion del pacto democra-
tico que vuelva a conectar a la ciudadania con las institu-
ciones que los representan.

92 M. Torcal Loriente, La desafeccion politica en Espana y sus
efectos en la participacion, Temas para el Debate, 2007, pags.

47 - 49.
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8. BALANCE GENERAL A MODO DE CONCLU-
SION.

8.1 Logros conseguidos.

La Transicion Politica espanola representa uno de los
procesos de cambio politico méas exitosos del siglo XX. A
pesar de sus limitaciones, tensiones internas y desafios
historicos, logr6 una transformaciéon profunda del sis-
tema politico en un periodo breve, sin rupturas violentas
y con una notable capacidad de integracion social y poli-
tica9s.

Uno de los principales logros fue el establecimiento de
una democracia parlamentaria%4 basada en un sistema
de libertades publicas, pluralismo politico, division de
poderes y soberania popular. La aprobacion de la Cons-
titucion de 1978 fue el punto culminante de ese proceso:
un texto fruto del consenso entre fuerzas politicas muy
diversas que sent6 las bases de la convivencia democra-
tica. En correlacion a ello, conviene destacar lo que su-
puso y debe seguir suponiendo como pacto de conviven-
cia. Este pacto constitucional refleja la voluntad de su-
perar las divisiones del pasado y evitar que los enfrenta-
mientos ideoldgicos vuelvan a romper la convivencia. Por
ello, los principios basicos que recoge, como son la uni-
dad de Espaia o el reconocimientos de los derechos fun-
damentales, no pertenecen a ningun partido politico,
sino que forman parte del patrimonio colectivo de todos
los espafioles. Es decir, la Constitucion establece el espa-
cio donde todos podemos convivir con reglas comunes.

93 P. Preston, El triunfo de la democracia en Espaiia, Debol-
sillo, Barcelona, 2020.

94 R. Gunther, J. R. Montero & J. Botella, Democracy in Mo-
dern Spain, New Haven: Yale University Press, 2005.
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Dentro de ese marco, caben distintas leyes, ideas, deba-
tes y proyectos de ley, pero siempre desde el respeto a las
normas pactadas en 1978. De esta manera, debemos se-
guir entendiendo la Constitucion como ese punto de en-
cuentro que nos une, mas alla de las diferencias politicas,
dado que se trata de un acuerdo vivo que garantiza nues-
tra convivencia democréatica, por lo que debe protegerse
de apropiaciones partidistas o lecturas ideoldgicas que la
dividan.

Por otro lado, cabe decir que la Transiciéon Politica
también consolidé la alternancia pacifica en el poder,
elemento esencial de cualquier democracia. Otro de los
logros fundamentales fue la integracion en Europa. La
vocacion europeista fue uno de los motores del proceso
de democratizacion, que culminé con la entrada en la Co-
munidad Economica Europea en 1986. Este ingreso su-
puso no solo un reconocimiento internacional del éxito
de la Transicién, sino también un impulso modernizador
para el Estado y la economia espanola (Gunther et al.,
2004). Ademas, durante este periodo se produjo una im-
portante descentralizacion territorial con la creacion del
Estado de las Autonomias, que permiti6 integrar las as-
piraciones de autogobierno de distintas regiones dentro
de un marco constitucional comun, aunque con desafios
que ain persisten. Desde el punto de vista social, la Tran-
sicion supuso también un avance en derechos civiles, sin-
dicales y politicos que habian estado reprimidos durante
la dictadura. La legalizacion de partidos, sindicatos, aso-
ciaciones, asi como la libertad de prensa y de reunion, se
consolidaron en un tiempo récord.

En definitiva, los logros de la Transicion no se limitan
a haber superado una dictadura, sino que incluyen la
creacion de un modelo de convivencia democratica que,
con todas sus imperfecciones, ha permitido méas de cua-
tro décadas de estabilidad, desarrollo e integracion inter-
nacional.
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8.2 Aspectos a mejorar y recomendaciones
para el enriquecimiento del sistema democra-
tico.

Aunque la Transicion Politica fue un proceso exitoso
que permitio la consolidacion de la democracia y la esta-
bilidad, diversos aspectos del sistema democratico actual
necesitan mejoras sustanciales para garantizar su pleni-
tud y adaptacion a los nuevos desafios sociales, politicos
y economicos.

En primer lugar, se debe fortalecer la confianza en las
instituciones, dado que la crisis de confianza en estas es
uno de los problemas méas graves que enfrenta la demo-
cracia espanola hoy en dia. A pesar de los avances en la
construccidén del sistema institucional, la desafeccion
ciudadana con el Parlamento, los partidos politicos y el
sistema judicial sigue siendo alta. Se requieren reformas
politicas e institucionales que promuevan una ma-
yor transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia en el
funcionamiento de las instituciones. La despolitizacion
del poder judicial, la mejora de la financiaciéon de los par-
tidos y la regulacion del lobby son aspectos fundamenta-
les a tratar.

En segundo lugar, es recomendable que se efectiie una
reforma del sistema electoral, ya que este ha sido objeto
de criticas debido a su proporcionalidad imperfecta.
La Ley D’Hont favorece a los partidos mas grandes, lo
que reduce la representacion politica de las fuerzas mi-
noritarias. En este sentido, seria recomendable la re-
forma del sistema electoral para garantizar una ma-
yor representatividad de la pluralidad politica y social en
el Congreso. Un sistema mixto, que combine la represen-
tacion proporcional con la mayoria relativa, podria ser
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una opcién para lograr un equilibrio entre estabilidad y
representatividad9s.

En tercer lugar, si bien la autonomia regional ha sido
uno de los logros mas importantes de la Transicion Poli-
tica, el sistema autonémico presenta dificultades de ges-
tion y desigualdades entre las comunidades auténomas.
Lareforma de algunos aspectos del estado de las autono-
mias podria ser un paso importante para resolver tensio-
nes y desequilibrios, especialmente en lo que respecta
ala financiacion autonémica. Ademas, seria positivo
un mayor fortalecimiento del sistema de cooperacion in-
tergubernamental para que las politicas nacionales pue-
dan coordinarse de manera mas efectiva con las politicas
autonomicas.

En cuarto lugar, se debe fomentar la participacion ciu-
dadana, dado que esta sigue siendo insuficiente. A pesar
de los avances en materia de derechos fundamentales, el
sistema politico aun peca de pasividad frente a los nue-
vos modelos de participacion que reclaman muchos ciu-
dadanos, especialmente en un contexto de desafeccion
politica. Seria recomendable fortalecer los mecanismos
de democracia participativa, como los presupuestos par-
ticipativos, consultas ciudadanas y consultas populares
no vinculantes, que permitirian que los ciudadanos tu-
vieran una voz mas directa en el proceso de toma de de-
cisiones politicas.

Y, por ultimo, se debe hacer especial referencia a
los desafios econ6micos, como el desempleo juvenil, la
desigualdad social y la precariedad laboral, dado que

95 J. Used Navasa, El sistema electoral espariol al congreso,
Revista “Cuadernos Manuel Giménez Abad”, nim. 20, 2020,
pags. 108 — 142.
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también inciden en la estabilidad democratica. Un enfo-
que mas inclusivo que reduzca las desigualdades econo-
micas y garantice una mayor cohesion social contribuiria
a fortalecer la legitimidad de las instituciones. El modelo
de bienestar social y la redistribucion de recursos son
claves para asegurar que todos los sectores de la sociedad
se beneficien de los logros democraticos.

En conclusion, la democracia espanola, pese a estar
consolidada, sigue presentando ciertas carencias que de-
ben ser abordadas. La desafeccion ciudadana, la falta de
transparencia y la limitada participacion politica mues-
tran la necesidad de una renovaciéon que fortalezca sus
bases y la acerque mas a los principios democraticos que
la inspiran.
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