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PRESENTACIÓN 

 

El Número 5 (2024) de la Revista Iberoamericana de 
Relaciones Intergubernamentales (RIBRIG) se consolida 
como un espacio de vanguardia para el análisis interdisci-
plinar de la gobernanza multinivel, el derecho público y 
los desafíos contemporáneos del Estado. En este número, 
la revista articula un diálogo profundo entre la teoría del 
federalismo clásico y los fenómenos más recientes que sa-
cuden a las democracias modernas: la polarización ex-
trema, la irrupción de la inteligencia artificial, la gestión 
de los flujos migratorios y las transformaciones en la ad-
ministración de los servicios sociales. 

A través de una selecta colección de estudios, recensio-
nes de obras clave y el Informe RIG anual, este volumen 
ofrece una mirada crítica orientada tanto al espacio ibe-
roamericano como al ámbito institucional europeo y espa-
ñol. 

BLOQUE 1: TEORÍA FEDERAL, POLARIZACIÓN E IN-
NOVACIÓN DEMOCRÁTICA 

Este primer bloque agrupa aportaciones de destacados 
académicos internacionales (traducidas al castellano por 
Mariano Enrique Fernández Alles y Joel Mendoza Gó-
mez), centradas en la resiliencia de las estructuras federa-
les ante el actual clima político. 

1. "La democracia federal y los desafíos de la polariza-
ción política". Autores: Arthur Benz (Traducción de Ma-
riano Enrique Fernández Alles y José Joaquín Fernández 
Alles). Contenido: El estudio aborda cómo los sistemas fe-
derales —tradicionalmente diseñados para la negociación 
y el consenso— se enfrentan a la creciente polarización po-
lítica.  
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Benz analiza si las estructuras multinivel actúan como 
amortiguadoras del conflicto o si, por el contrario, la pola-
rización bloquea las relaciones intergubernamentales, 
transformando el reparto de poder en un terreno de con-
frontación partidista infranqueable. 

2. "Los límites del autogobierno sin un gobierno com-
partido". Autores: Nicola McEwen (Traducción de Ma-
riano  Enrique Fernández Alles y José Joaquín Fernández 
Alles). Contenido: McEwen examina una de las tensiones 
fundamentales del federalismo: el equilibrio entre la auto-
nomía de las partes (self-rule) y su participación en las de-
cisiones comunes del Estado (shared-rule). El texto argu-
menta que centrar las demandas descentralizadoras úni-
camente en el autogobierno, ignorando los mecanismos 
institucionales de gobierno compartido, debilita la cohe-
sión estatal y limita la eficacia de las políticas públicas con-
juntas. 

3. "Federalismo y constitucionalismo: un vínculo inse-
parable para instituciones sostenibles e innovaciones de-
mocráticas efectivas". Autores: Elizabeth Alber y Joel 
Mendoza Gómez (trad.). Contenido: Esta contribución de-
fiende que las innovaciones democráticas actuales (como 
la participación ciudadana deliberativa) no pueden pros-
perar de forma aislada. Necesitan el soporte de un marco 
constitucional sólido y de una cultura federal que entienda 
la diversidad. El federalismo y el constitucionalismo se 
presentan así como un binomio indisoluble para garanti-
zar la sostenibilidad institucional a largo plazo. 

BLOQUE 2: DERECHO PÚBLICO, COOPERACIÓN Y 
BIENESTAR SOCIAL EN ESPAÑA 

Este bloque desciende al análisis de la realidad jurídica 
y político-administrativa del Estado autonómico español, 
abordando problemas de gran calado social y organiza-
tivo. 
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4. "La protección jurídica de las personas migrantes en 
el sector de la dependencia en España: Análisis crítico y 
propuestas de reforma". Autor: Juan José Arauz Salme-
rón. Contenido: Se trata de un examen crítico sobre la in-
tersección entre la legislación de extranjería y el sistema 
de atención a la dependencia. El autor visibiliza la vulne-
rabilidad de las personas migrantes que trabajan en este 
sector y de aquellas que necesitan asistencia, planteando 
reformas urgentes para garantizar una protección jurídica 
efectiva y digna en el marco competencial español. 

5. "La configuración constitucional del Ministerio Fis-
cal en España". Autor: Carlos Eduardo Vadillo Yáñez. 
Contenido: El artículo repasa de forma exhaustiva el en-
caje constitucional de la Fiscalía en España, un tema de 
constante debate político y judicial. Analiza los principios 
de unidad de actuación y dependencia jerárquica frente a 
la necesaria autonomía funcional, evaluando cómo su es-
tructura impacta en la separación de poderes y el Estado 
de Derecho. 

6. "Cooperación intergubernamental en materia de ser-
vicios sociales en España". Autora: Saida Ayala García. 
Contenido: Los servicios sociales en España son una com-
petencia eminentemente autonómica y local. Ayala García 
analiza los instrumentos de cooperación (como la Confe-
rencia Sectorial) e identifica las disfunciones y asimetrías 
del sistema. El texto propone mejorar la coordinación in-
tergubernamental para evitar desigualdades territoriales 
en el acceso a los derechos sociales básicos. 

BLOQUE 3: LA FRONTERA TECNOLÓGICA Y EL PEN-
SAMIENTO JURÍDICO 

En esta sección se exploran las nuevas realidades digi-
tales y se rinde homenaje a las figuras clave de la doctrina 
jurídica del Estado. 
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7. "Relaciones intergubernamentales, inteligencia arti-
ficial y derecho al trabajo: Una rerum novarum para Ibe-
roamérica". Autores: José Joaquín Fernández Alles y Ma-
riano Enrique Fernández Alles. Contenido: Los autores 
conceptualizan el impacto de la Inteligencia Artificial en el 
mercado laboral como una nueva "Rerum Novarum" (en 
alusión a la histórica encíclica sobre las condiciones de la 
clase obrera). El estudio defiende que la regulación de la 
IA y la protección del derecho al trabajo requieren un es-
fuerzo coordinado e intergubernamental sin precedentes 
en el espacio iberoamericano para mitigar las brechas tec-
nológicas y socioeconómicas. 

     8. "Alejandro Nieto y el Derecho del estado". Autora: 
Raquel López Postigo. Contenido: Un profundo perfil y 
análisis doctrinal de la obra del maestro Alejandro Nieto, 
uno de los juristas y administrativistas más lúcidos y crí-
ticos de España. El texto repasa su legado intelectual, su 
escepticismo constructivo sobre las disfunciones del Es-
tado contemporáneo y su inestimable contribución al De-
recho Administrativo. 

9. "50ª aniversario de la Transición Política (1975-
1978)". Autora: Lucía Rosado González. Contenido: Un 
estudio conmemorativo que analiza el proceso de la Tran-
sición Española desde una perspectiva institucional. A las 
puertas de su medio siglo, la autora revisa los aciertos, los 
consensos y las tensiones del diseño del modelo territorial 
(el Estado de las Autonomías) plasmado en la Constitu-
ción de 1978. 

BLOQUE 4: CRÍTICA BIBLIOGRÁFICA (RECENSIO-
NES) 

El número enriquece su perspectiva teórica mediante la 
reseña de dos obras internacionales de enorme relevancia 
para comprender la crisis global de la política y el futuro 
del planeta. 
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10. Reseña de "The Revolt of the Public and the Crisis 
of Authority in the New Millennium" de Martin Gurri. 
Recensionista: José Joaquín Fernández Alles. Analiza 
cómo la democratización de la información a través de 
internet ha empoderado al público, provocando una pér-
dida de confianza y una crisis de autoridad sin preceden-
tes en los gobiernos e instituciones tradicionales, alimen-
tando los movimientos antisistema. 

11. Reseña de "Per una costituzione della terra. L’hu-
manità al bivio" de Luigi Ferrajoli. Recensionista: José 
Joaquín Fernández Alles. Comenta, desde una perspec-
tiva jurídico-constitucional, la propuesta del célebre ju-
rista italiano Luigi Ferrajoli, quien plantea la necesidad 
urgente de una "Constitución de la Tierra" para hacer 
frente a desafíos globales que superan las capacidades de 
los Estados-nación, tales como el cambio climático, las 
guerras, el armamento nuclear y las desigualdades extre-
mas. 

INFORME RIG 2023 

El volumen cierra con una herramienta de consulta in-
dispensable para investigadores y tomadores de decisio-
nes: EL "Informe Iberoamericano 2023 sobre Relaciones 
Intergubernamentales". Autores: José Joaquín Fernán-
dez Alles, Joel Mendoza Ruiz y Mariano Enrique Fernán-
dez Alles. Este documento ofrece una radiografía cuanti-
tativa y cualitativa de los hitos, conflictos, acuerdos sec-
toriales y dinámicas de cooperación que marcaron la 
agenda de las relaciones intergubernamentales en la re-
gión iberoamericana a lo largo del año 2023. Es una base 
de datos analítica esencial para comprender la evolución 
real de la gobernanza multinivel. 
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CONCLUSIÓN DEL NÚMERO RIBRIG 5/2024 

En conclusión, el número 5 de RIBRIG se presenta 
como un mosaico intelectual imprescindible. Logra co-
nectar los debates conceptuales de la ciencia política y el 
derecho constitucional europeo/americano con proble-
máticas tangibles de la gestión pública actual. Su lectura 
no solo permite diagnosticar las crisis del presente (po-
larización, obsolescencia regulatoria ante la IA, tensiones 
en la cooperación social), sino que aporta vías de reforma 
y herramientas conceptuales para construir instituciones 
más integradoras, sostenibles y eficaces. 
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