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RESUMEN: La reparacion
contemporanea aplicada a comu-
nidades culturales es un tema que
suscita en la actualidad cierto inte-
rés legal por varias razones: la di-
ficultad de la caracterizacion his-
torica de las mismas, la utilizacién
del concepto legal moderno de
nacionalidad con animo repara-
tivo o la implementacion técnica y
practica de las disposiciones lega-
les desarrolladas ad hoc. El Caso
Sefardi, relacionado con la expul-
si6én de los judios Sefardies en los
reinos medievales hispanicos en el
siglo XV, es un caso excelente no
solo para repasar esos conceptos
sino para comparar como distin-
tos sistemas legislativos los desa-
rrollan. Asi, el presente trabajo
realiza un analisis historico-juri-
dico del derecho de nacionalidad
espanol respecto al Caso Sefardi,
comparando en un apartado final
este caso con otros similares
como el de los moriscos, o la le-
gislacion espafiola al respecto con
otra similar como la portuguesa.

PALABRAS CLAVE: SE-
FARDIES; NACIONALIDAD;
ESPANA; PORTUGAL; MORIS-
COS.

ABSTRACT: Contemporaty
reparation applied to cultural
communities is a subject that is
currently arousing legal interest
tfor several reasons: the difficulty
of their historical characterisation,
the use of the modern legal con-
cept of nationality for reparative
purposes or the technical and
practical implementation of the
legal provisions developed ad
hoc. The Sephardic Case, related
to the expulsion of the Sephardic
Jews in the medieval Hispanic
kingdoms in the 15th century, is
an excellent case not only to re-
view these concepts but also to
compare how different legislative
systems develop them.

Thus, this work carries out a
historical-legal analysis of Spanish
nationality law with respect to the
Sephardic Case, comparing in a fi-
nal section this case with other
similar cases such as that of the
Moriscos, or Spanish legislation in
this respect with other similar leg-
islation such as that of Portugal.

KEYWORDS: SEPHARDIC;
NATIONALITY: SPAIN; POR-
TUGAL; MORISCOS.
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I. INTRODUCCION Y DISENO DE LA INVESTIGACION

El suceso histérico que supuso la expulsion de los sefardies de Espafia en 1492 y de Por-
tugal en 1496, ha suscitado en el siglo XX y principios del siglo XXI especial interés en los
legisladores. Se denomina sefardies a los judios que vivieron en los reinos hispanicos medie-
vales, musulmanos y cristianos'. En palabras del historiador Américo Castro, han sido siem-
pre un testimonio vivo de una de las decisiones mas injustas y erréneas de la historia de
nuestro pais. Es posible que el reconocimiento de lo erréneo de la decision, y para reparar la
injusticia de un hecho que desplaz6 una parte importante de la incipiente comunidad hispa-
nica, haya impulsado a los legisladores de Espafia y Portugal a otorgar a esta comunidad
ciertos beneficios entre los cuales el mas notorio lo constituyen las facilidades para la obten-
cién de la nacionalidad espafiola y portuguesa. Legislativamente esta decisiéon se ha sustan-
ciado en una serie de leyes y decretos, por los cuales se obtienen una serie de beneficios,
principalmente en comercio y materia de comunicacién con esta comunidad.

La comunidad sefardi en la actualidad esta constituida por dos grandes nuicleos ubicados
en Israel y en Estados Unidos. Es notoria su presencia en Israel ya que constituye el 23% de
la poblacién israeli, casi uno de cada cuatro israelies pertenecen a esta comunidad, en total
mas de 2 millones de israelies. La segunda potencia judeo-sefardi, es Estados Unidos, que
cuenta con unos 300.000.> En este caso, se trata de una comunidad muy influyente desde el
punto de vista econémico y politico. En este debate, la influencia de la comunidad sefardi a
nivel mundial introduce un interesante elemento de discusion en la intencién de los legisla-
dores al primar la relacién con esta comunidad, y la redaccion de leyes en su beneficio, exis-
tiendo otras comunidades que en la época de la expulsion sefard{ fueron también sometidas
al mismo trato, sirva como referencia la expulsioén de los moriscos.

Este articulo aborda, por una parte, la evolucion histérica de Espafia en referencia a la
cuestion sefardi. Para ello habra que remontarse a decretos como el de 1924 de Primo de
Rivera, hasta la reciente inclusioén de los sefardies en el articulo 22.1 del Codigo Civil de Es-
pafia’, por el cual se otorgaron beneficios para conseguir la nacionalidad a los sefardies.

Desde el punto de vista técnico es sumamente interesante como elemento de analisis la
Ley 12/2015%, por la cual se concedi6é durante su vigencia la nacionalidad a los sefardies me-
diante un procedimiento especial. Por dltimo se examinara, como caso de estudio la situacion
de los moriscos, analizando asi si existe o no algin tipo de regulacién en su favor, y en caso
contrario, examinar cudles han sido las decisiones que ante un caso histérico similar han lle-
vado a dos regulaciones legales distintas.

IM. A. BEL BRAVO, Sefarad. Los judios de Espasia, Silex. Madrid, 20006, pag. 282.

2], AMADOR DE LOS RIOS, Historia de los judios de Espasia y Portugal. Editorial Maxtor, Valladolid, 2013,
Vols. 1-3, pag. 548-552

3 Cédigo Civil de Espafia , “Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil” , Gaceta
de Madrid, niam. 206, de 25/07/1889.

#Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espafiola a los sefardies originatios
de Espafia. BOE nim 151, 25/06/2015.
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Como objetivos parciales y mas especificos propongo explicar el contenido y el espiritu
juridico del concepto nacionalidad y si la nacionalidad puede tener una funcién reparativa en
términos histéricos tan prolongados.

El planteamiento general de este trabajo gira en torno al analisis de la nacionalidad y las
diferentes razones por las cuales los gobiernos pueden facilitar en determinadas circunstan-
cias su obtencién por parte de determinados colectivos, en este caso los sefardies. De esta
manera, la pregunta de investigacion en la cual se basa el trabajo es la siguiente:

¢La regulacion del derecho a la nacionalidad espaiiola por parte de la comunidad sefardi tiene realmente un
¢fecto reparativo sobre los hechos que determinaron su expulsion en el siglo X172

El marco tedrico utilizado en el trabajo es el de la nacionalidad. Para ello se ha definido el
concepto de nacionalidad y el de doble nacionalidad mediante autores como Aurelia Alvarez
Rodriguez, o Arellano Garcia en sus definiciones al respecto. Ademas, se ha utilizado para
este mismo fin la definicién de nacionalidad de 1955 de la Corte Internacional de Justicia tras
el Caso Nottebohm entre Liechtenstein y Guatemala, as{ como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 15.

Este articulo esta estructurado de la siguiente manera:

El primer apartado, titulado Introduccion y diseiio de la investigacidn, pone en contexto la situa-
cién vivida por los sefardies en la peninsula y las medidas adoptadas para favorecer a esta
comunidad por Espafia en una breve introduccioén al trabajo. Ademas, explica los objetivos
generales y especificos del trabajo, expone la pregunta de investigacion y explica cual ha sido
el marco teérico utilizado para la redaccion del trabajo.

El segundo apartado, titulado Marco tedrico, esta dedicada a la clarificacion del concepto de
nacionalidad y de doble nacionalidad, mediante diversos autores y declaraciones de Cortes
Internacionales al respecto de tal definicion. Ademas, se intenta explicar la naturaleza juridica
de la nacionalidad haciendo referencia a los dos perfiles que presenta, y en un tercer apartado
se exponen las fuentes de nacionalidad tanto en el ordenamiento espanol haciendo énfasis en
la Ley 12/2015.

La tercera de las secciones, titulada “E/ caso sefardi. Un andlisis del derecho de nacionalidad espa-
7iol”, cuenta con un primer apartado dedicado a explicar el contexto histérico en el que se
explica la expulsion del colectivo sefardi, apartado titulado antecedentes histéricos. Tras este
apartado, un segundo apartado esta dedicado a examinar como Espafia ha regulado la repa-
racion histérica con los sefardies. Para ello, primero se explicaran las primeras concesiones
que se hicieron a los sefardies histéricamente, y luego, se explicara como se regula la conce-
sion de la nacionalidad como elemento reparatorio definitivo, para lo cual se analizara la Ley
12/2015 para la concesiéon de nacionalidad espafiola a los sefardies, tras lo cual se intentara
dar respuesta a la cuestion de si realmente esta ley consigue reparar el error historico cometido
en el pasado y en qué medida lo consigue. Después, se explicara la situaciéon legislativa actual.
Un dltimo apartado en esta tercera seccion, esta dedicado a analizar un caso similar al de la
comunidad sefardi, el de la comunidad mortisca.
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Por dltimo, el ultimo apartado, titulado Conclusiin, recoge las ideas que se han ido mencio-
nando a lo largo del trabajo. Ademas, se recogen diferentes argumentos a modo de critica
personal, aportaciones personales referentes a lo expuesto a lo largo del trabajo.

I1. MARCO TEORICO
1. Concepto de nacionalidad

Es dificil definir el concepto de nacionalidad, por una parte, porque se trata de un pro-
ducto histérico, que se ha ido formando en distintas épocas en las cuales ha ido adquiriendo
diferentes significados. Por otra parte, porque este es diferente dependiendo del punto de
vista que se adopte para comprenderlo: desde el punto de vista mas sociologico, la naciona-
lidad es una mentalidad o sentimiento completamente subjetivo que lleva a que los individuos
se sientan parte de una patria comun, una especie de comunidad nacional. Desde un punto
de vista juridico, en cambio, la nacionalidad, en palabras de Aurelia Alvarez Rodriguez’:

Se puede definir, desde la perspectiva legal, como el vinculo juridico que une a la persona con el Estado.
Este vinculo tiene un doble contenido, pues, la nacionalidad, ademas de ser un derecho fundamental, constituye
un estado civil de las personas, en definitiva, su estatuto juridico. Por esta relacion el individuo disfruta de unos
derechos que puede exigir a la organizacion estatal a la que pertenece, y ésta, como contrapartida, puede inpo-
nerle el cumplimiento de una serie de obligaciones o deberes.

Existen multitud de definiciones del concepto de nacionalidad aportadas por la doctrina. 3
Arellano Garcia®, expresa asi que:

(...) la nacionalidad se pone dentro del derecho privado con la calidad de un importanti-
simo punto de conexion que determina la norma juridica aplicable en muchos paises respecto a
estado civil y capacidad de las personas.

Para De Castro’, /a nacionalidad es el vinculo gue une a un individuo con la organizacién politica en
la que se integra y la cualidad de pertenecer a una comunidad nacional organizada en forma de Estado. Este
énfasis que realiza en la idea de vinculo, recuerda a una de las conclusiones del Caso Not-
tebohm entre Liechtenstein y Guatemala®, en el cual la Corte Internacional de Justicia en 1955
defini6 la nacionalidad como “vinculo juridico que encuentra su base en el hecho social de la conexion,
en una solidaridad efectiva de existencia, de intereses, de sentimientos, acompanada de una reciprocidad de
derechos y deberes”. A través de este vinculo juridico, formalizado a través de una ley o un acto
del poder ejecutivo, el individuo se encuentra, desde la adqui-sicién de una nacionalidad en
concreto, mas unido a la poblacion del Estado del que es nacional que a la de cualquier otro
estado, siendo considerado extranjero respecto de este ultimo. Considero también importante

5 A. ALVAREZ RODRIGUEZ, Nacionalidad Espaiiola. Normativa vigente e interpretacion jurisprudencial. Thomson
Arazadi, Pamplona, 2010, pag. 7

6 C. ARELLANO GARCIA, Derecho internacional ' privado. 10* edicion, Editorial Porrua. México, 1976, pag. 188.

7 B. ALAEZ CORRAL, “Nacionalidad y ciudadania ante las exigencias del Estado Constitucional Demo-
cratico”, Revista de Estudios Politicos, 127, 2005, pags. 129-160.

8 Fallo de la Corte Internacional de Justicia (1955), Caso Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) de 6 de
abril de 1955.

I. DE LA RICA PEREZ REFEG 9/2021: 1-19. ISSN: 1698-1006



REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

ANALISIS HISTORICO DEL DERECHO DE NACIONALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD SEFARDI : DESDE LA EXPULSION HASTA LA ACTUALIDAD

hacer mencién al articulo 15 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos’, que
establece ¢/ derecho de toda persona a una nacionalidad, y a no verse privado arbitrariamente de su nacio-
nalidad ni del derecho a cambiarla.

En este punto, me gustarfa matizar un aspecto paradojico para un vinculo tan definitivo y
personal, como es el de la doble nacionalidad, ya que a los Sefardies, se les permite en la
legislacion portuguesa espanola no tener que renunciar a la nacionalidad de la que ya dispo-
nen. De esta manera, la concurrencia de nacionalidades en una misma persona conlleva a la
existencia de un doble vinculo juridico. Esta doble nacionalidad implica la plena condiciéon
juridica de nacionales de ambos estados, aunque, es necesario que la persona de preferencia
a una de las nacionalidades, al no ser posible estar sometido simultineamente a las legislacio-
nes de dos paises.

2. Naturaleza juridica

La nacionalidad, presenta dos perfiles: por una parte, el perfil politico, y por otra, el juri-
dico. En cuanto a su perfil politico, la nacionalidad marca un status o vinculo politico del
individuo con su Estado, esto es, una relacién entre la persona y el Estado, una condicion de
pertenencia del individuo a un Estado. Asi, tal y como establece la Constituciéon Espafiola, a
través de la nacionalidad se identifica el elemento personal del Estado, es decir, las personas
que integran la comunidad nacional, el pueblo en el que reside la soberania nacional y de la
que emanan los poderes del Estado.

En cuanto al segundo de sus perfiles, es decir, el juridico, decir que la nacionalidad es un
status juridico de la persona, un estado civil, por representar un conjunto de derechos y de-
beres para el nacional en el marco del Derecho del Estado. Este reconocimiento de la nacio-
nalidad como estado civil, establecido por De Castro y confirmado mayoritarismamente por
la doctrina, implica que el individuo que ostente dicho estado pase a gozar la posicion juridica
de miembro de la comunidad humana del Estado en cuestion, con la correspondiente asig-
nacién de la totalidad de derechos civiles de dicha nacién. Derivado de este hecho, supone
que haya en paises, como es el caso de Espafa, en los que la nacionalidad esta regulada en el
Codigo Civil. Hay que resaltar, no obstante, que la mayorfa de los Cédigos Civiles modernos
consideran ésta una materia de derecho publico, por lo que no se regula en dichos cédigos,
sino en Leyes especiales, como es el caso de Portugal por ejemplo, que cuenta con su propia
ley de nacionalidad, la Ley 37/81."

3. Régimen sobre nacionalidad

La determinacién del régimen juridico de la nacionalidad corresponde a cada Estado,
siendo este quien ostenta la competencia exclusiva para la regulaciéon del derecho de nacio-
nalidad, con escasas limitaciones. Respecto a las fuentes del derecho de nacionalidad espafiol,
decir que el régimen juridico de la nacionalidad no esta regulado de manera integra en la
Constitucion, sino que existen leyes especiales.

9 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.

10 Portugal. Lei da Nacionalidade 37/81, Diirio da Republica, n.° 228/1981, Série I de 1981-10-03.
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En este sentido, por una parte la Constitucién de 1978 en su articulo 11 establece que:
1. La nacionalidad espaiiola se adguiere, se conserva y se pierde de acnerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningiin espaiiol de origen podri ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podri concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos
que hayan tfenido o tengan una particular vinculacion con Espania. En estos mismos paises, aun cnando no
reconozcan a sus cindadanos un derecho reciproco, podrdn naturalizarse los esparioles sin perder su nacionalidad
de origen.

Existen sobre esta materia otras disposiciones constitucionales u otras legislaciones ordi-
narias que son de aplicacion, tales como la Ley del Registro Civil"?, que regula en su articulo
primero lo concerniente a la necesidad de inscripciéon de la nacionalidad. Pero, es el Cédigo
Civil el que principalmente regula esta materia, en sus articulos 17 a 26, que son los preceptos
que contienen las normas sustantivas del derecho espafiol de nacionalidad y que regulan la
atribucién, adquisicién, mantenimiento y pérdida de la nacionalidad espafiola. Ademas,
puesto que se trata de un trabajo enfocado en el caso sefardi, sera necesario acudir también a
la Ley 12/2015, referente a la concesion de nacionalidad a los sefardies, pese a que esté ya
derogada.

III. ANALISIS HISTORICO DE LA LEGISLACION ESPANOLA EN MATERIA
DE NACIONALIDAD: CASO SEFARD{

1. Antecedentes historicos

Se conoce a los sefardies, en palabras de Romero®, como “/os judios que vivieron en los reinos
hispanos medievales, musulmanes y cristianos; también denominados hispanojudios”. Se data la llegada de
los primeros judios a la Peninsula tras el fin del Imperio romano, y existian ya desde su llegada
numerosas leyes con la tnica finalidad de la separacion de la poblacién hispano-romana de la
judfa, asi como la prohibicién expresa de contraer matrimonio, como consecuencia de la di-
ferente religion de ambas comunidades.

En este clima, con la conquista de los tltimos reinos musulmanes y el final de la Recon-
quista, bajo el reinado de Isabel y Fernando, Reyes de Castilla y Aragén, el 31 de marzo de
1492 se llevo a cabo la firma del Edicto que ordenaba la expulsion de los judios que habitaban
sus dominios, en un intento de crear una identidad cristiana sin los judios. La Santa Inquisi-
cién nace en ese contexto, como una nueva institucion destinada a erradicar todo aquello
que pusiese en peligro la cohesion social y religiosa. Los historiadores remarcan en este sen-
tido que el Edicto de Expulsion de 1492 fue redactado en el lenguaje de los inquisidores y
en la jerga de los protocolos de sus tribunales. Como ejemplo, un fragmento de este Edicto

11 Constitucién Espafiola, BOE num. 311 de 29 de diciembre de 1978, pp. 29313 a 29424,
12 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, BOE num. 175, de 22 de julio de 2011.

13 E. ROMERO, Historia y Literatura, Ediciones de la Universidad de Castilla-L.a Mancha. Cuenca, 2008, pag
610.

I. DE LA RICA PEREZ REFEG 9/2021: 1-19. ISSN: 1698-1006



REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

ANALISIS HISTORICO DEL DERECHO DE NACIONALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD SEFARDI : DESDE LA EXPULSION HASTA LA ACTUALIDAD

decia asi: ordenando bajo pena de muerte y confiscacion de bienes, que todos los judios abandonen los dominios
de la Corona antes del fin de julio de 1492."*

Esta situacion cred diferentes movimientos migratorios o diasporas sefardies, algunas de
las cuales se extendieron hacia el mediterraineo a paises como Turquia, Italia, Francia... y
Portugal, de donde también fueron posteriormente expulsados en 1497. Estos judios, prac-
ticaban un “espafolismo sefard{”’, como consecuencia de su arraigo a Espafia, la cual habia
sido durante siglos su hogar.

Como consecuencia de la diaspora, el Imperio Otomano se convirtié en el epicentro de
la intelectualidad judia, con un fuerte arraigo como comunidad y conservando la lengua y
costumbres espafiolas debido en cierta medida al establecimiento de los mismos en comuni-
dades cerradas. Con la conquista holandesa de Pernambuco en 1630, tuvo lugar el primer
asentamiento en América, siendo este el precedente de las comunidades sefardies de Nueva
York, Miami o Rhode Island, de fuerte influencia holandesa. Tal y como dice Pérez", en las
distintas diasporas se fue configurando una identidad compleja donde destaco la gran fideli-
dad que mostraron siempre al Judaismo, a la vez que la huella que la cultura hispana habia
dejado en ellos, por lo que a pesar de haber sido expulsados, la cultura hispana continué
manteniéndose en sus tradiciones.

Por otra parte, tal y como ya se ha mencionado, en una primera diaspora, multitud de
judios huyeron a Portugal, para ser posteriormente expulsados de nuevo. Asf, el 5 de diciem-
bre de 1496, cuando, bajo la presion de la reciente unificacion de las coronas espafiolas, el
rey Manuel I decreté la misma medida: la conversion de los judios al cristianismo, o, como
alternativa, su expulsion. En 1515, el Rey solicité que se estableciera una Inquisicién para
perseguir a los nuevos cristianos, la cual finalmente se establecié formalmente en 1536 bajo
el reinado de Dom Joao III. Esta Inquisicion se extingui6 en 1821, cuando el pais atravesaba
una revolucién constitucional.

Esta claro que el motivo religioso como motivo de la expulsién del solar de nacimiento y
asentamiento y la privacion de la identidad a una comunidad esta claramente injustificado
desde los parametros actuales. Sobre todo, tratandose de una comunidad productiva y con
un arraigo en la lengua y costumbres, constitutivo de lo que en épocas posteriores se fue
desarrollando como identidad nacional, tanto espafola como portuguesa.

2. Reparacion historica: ¢como ha sido regulada?
2.1. Primeras concesiones
Tras el Edicto de expulsion por el cual miles de judios fueron expulsados de Espana, varias

propuestas de negociacion con el pueblo judio fueron presentadas, a fin de fomentar el desa-
rrollo del comercio y la industria en Espafia. Pero, y sobre todo durante los primeros afios

14 E] Decreto de la Alhambra o Edicto de Granada, fue un decreto emitido en la Alhambra el 31 de marzo de
1492, por los reyes recién Isabel I de castilla, en el cual se obliga a todos a convertirse al catolicismo o ser
expulsados, con termino el 31 de julio de 1492.

15 M. PEREZ-VICTORIA DE BENAVIDES, Una historia del Derecho, Dialnet, Granada, 1993, pag.12.
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tras la firma del edicto, estas propuestas fueron desestimadas, tales como la propuesta que
don Pedro Varela presento al Consejo el 21 de marzo de 1797, bajo el reinado de Carlos IV.

Durante afios la situacioén continué de la misma manera: proyectos de propuestas cuyo fin
era una mayor comunicacion entre el pueblo judio y la que habia sido su patria, Espana. En
la Constitucion de 1869, se derogé el Edicto de 1492, como consecuencia de la instauracién
de la libertad religiosa, lo cual continué siendo asi en la mas conservadora constitucion de
18706, en la que “se restringian las libertades de culto de confesiones no catolicas al dmbito privado, no
afectando a la derogacion del Edicto por la Constitucion de 1869”. Afios después, cuando los judios
del Imperio Otomano comenzaron a ser victimas de la violencia antisemita en Rusia, el Go-
bierno de Espafia el 4 de junio de 1881 dijo en un comunicado oficial gue tanto su Majestad
como el Gobierno recibirdn a los hebreos procedentes de Rusta, abriéndoles las puertas de la que fue su antigna
patria’. De esta manera, el entonces rey Alfonso XII'® puso de manifiesto que esta medida se
acogia con el maximo entusiasmo y gustosamente esta oportunidad de reparar un acto de injusticia de sus antecesores y
gue €l recibiria gustosamente y les ayndaria a volver a recuperar en Espania su antigna posicion.

Aunque, mas tarde se comprobé como las razones por las cuales se llevo a cabo esta
medida fueron mas comerciales que éticas.

En 1903, el senador Angel Pulido, presenté ante el Senado una propuesta'’, con el objetivo
de acercar la cultura judfa y la espafiola:

E/ Sr. Pulido pregunta al Sr. Ministro de Estado si cree el Gobierno espariol que estd en el caso de mirar
con indiferencia a el uso de la lengna castellana que se habla en muchos pueblos de Oriente y que va desapare-
ciendoy; pide que por medio de los consules se abra una informacion para saber el nimero de judios castellanos
alli residentes que hablan nuestro idioma, y propone varias medidas para el fomento del mismo.

Como respuesta, el Ministro de Estado manifestd su intenciéon de mejorar las relaciones
entre ambos pueblos. Como consecuencia de esta propuesta se concedieron las primeras au-
torizaciones de apertura de sinagogas en Espafia, asi como la fundacion de la Alianza Hispano-
Hebrea en 1910 en Madrid, afianzando asi los vinculos entre la diaspora y Espafia.

En este clima en el cual cada vez los sefardies eran mejor vistos en Espana y los vinculos
entre si eran mas fuertes, tuvo lugar la desintegraciéon del Imperio Otomano, dejando estos
miles de sefardies en estatus de protegidos por Espana (respondiendo as{ ante la jurisdiccion
espanola), debido a numerosos tratados internacionales cuyo fin era proteger las minorias del
imperio otomano, como los judios o los cristianos. Este estatus de protegido, fue convertido
en un asunto de nacionalidad tras la Real Orden de 17 de abril de 1917".

16 . GONZALEZ GARCIA, “El retorno de los judios”, Cuadernos de Historia Contemporinea, 14, 1991, pags.
210-211.

17 Documento patlamentario del Senado espafiol. Sesién de 13 de noviembre de 1903. Texto integro en A.
PULIDO, Los israelitas espasioles y el idioma castellano, Riopiedras ediciones, Barcelona, 1992, pp.193-207

18 Real Orden del Ministro de la Gobernacién n. 578, de 24 de mayo de 1927, en Gaceta de Madrid, nim.
146, de 26 de mayo, 1250.
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En 1924, Primo de Rivera promulgé el Real Decreto de 20 de diciembre de 1924" sobre
concesion de nacionalidad espanola por carta de naturaleza a protegidos de origen espafiol.
Este decreto pretendia conceder la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a

antiguos protegidos esparioles o descendientes de éstos, y en general individuos pertenecientes a familias de
origen espaiiol que en alguna ocasion han sido inscritas en Registros espaiioles y estos elementos hispanos, con
Sentimientos arraigados de amor a Esparia, por desconocimiento de la ley y por otras causas ajenas a su voluntad
de ser espaiioles, no han logrado obtener nuestra nacionalidad.

Este Decreto establecia un plazo concreto para promover el correspondiente expediente,
siendo este hasta el 31 de diciembre de 1930, tras el cual aquellos individuos que no hubiesen
solicitado la carta de naturaleza, perderfan la condicién de protegidos.

Pero esa necesidad de ostentar la condiciéon de protegidos es lo que dificultaba a algunos
sefardies la obtencién de la nacionalidad. Asi, los sefardies que quisieran solicitar la misma
tendrian que personarse en Espatia para proceder a realizar la renuncia a otras nacionalidades asi como para
prestar juramento a la Constitucion espariola. Sin embargo, y frente a la imposibilidad de la mayorfa
de sefardies de personarse en Espana, el Minis-terio de Estado emitid, el 29 de diciembre de
1924, 1a Circular num. 857 que exponia las instrucciones a seguir para dar cumplimiento al
Decreto y que permitia que no fuese necesaria la personacion de los solicitantes en Espafia
para renunciar de sus nacionalidades ni para jurar la Constitucién (siempre y cuando estuviese
justificada esta ausencia). Sin embargo, la promulgacién del 30 de marzo de 1928, de la Circular
nam. 1.105 sobre ejecuciéon del Real Decreto de 1924 vino a dificultar el proceso de nuevo,
quedando en dltima instancia el alcance de la norma limitado.

El Decreto de 1924, junto con una serie de acontecimientos que tuvieron lugar a lo largo
del siglo XX tales como la Segunda Guerra mundial, supusieron que en 1982, el legislador
incorporase mediante la Ley 51/1982” una serie de reformas en el Cédigo Civil en materia de
nacionalidad. En esta ley, fue modificado entre otros el articulo 22.1, por el cual, se incorpord
al colectivo sefardi entre aquellos que contaban con unas facilidades especiales respecto a la
adquisicion de nacionalidad espafiola, dando asi un trato de favor a esta comunidad. De esta
manera, el articulo 22.1 dice asi:

La nacionalidad espaiiola se adguirird por residencia en Espaiia por tiempo de diez, ajios. ... serdn suficien-
tes dos anos, cuando se trate de nacionales de origen de los paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecunatorial o Portugal o de sefardies, que acre-diten su respectiva condicion.

Mediante esta incorporacion al Codigo Civil, se intentd por una parte reparar las injusticias
historicas cometidas con los sefardies en el pasado, y por otra, mejorar las relaciones del estado
con la comunidad judia, influyente en muchos ambitos.

19 Decteto Ley del 21 de diciembre de 1924, Gaceta de Madrid, Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de
Legislacion y Jurisprudencia. Apéndice 1924, pag. 839.

20 Ley 51/82, de 13 de julio, de modificacion de los articulos 17 al 26 del Cédigo Civil. BOE num. 181 de 30
de julio de 1982.
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2.2. Concesion de la nacionalidad

2.2.1. Ley 12/2015, de 24 de junio en materia de concesion de la nacionalidad es-
pafiola a los sefardies originarios de Espafia

La tramitacion de esta ley se inici6 a partir de una propuesta del gobierno en una reuniéon
del Ministro de Justicia y el de Exteriores en el Centro Sefarad-Israel de Madrid.

La nota de prensa al respecto del 22 de noviembre de 2012 afirmaba:

Los judios sefardies (esparioles) adguiriran la nacionalidad espaiola en forma antomatica cuando nazcan

ivan donde vivan'. Y se afirma que Asuntos Exteriores, de acuerdo con Justicia, daran las instrucciones

pertinentes a las Oficinas Consulares de los paises en los gue se conoce la excistencia de judios sefardies para que
Jfaciliten el acceso a la nacionalidad espariola a quienes lo soliciten.

Desde ese momento en el cual se empez6 a hablar de esta ley, hasta la puesta en vigor de
la Ley finalmente en octubre de 2015, el gobierno se demoré 35 meses. Fue un proceso lento
y con multitud de problemas y cuestiones a lo largo de su redaccién y hasta su entrada en
vigor.

De esta manera, la Ley 12/2015, de 24 de junio, establecié un cauce para tramitar nuevas
solicitudes de nacionalidad por carta de naturaleza de sefardies originarios de Espafia. Me-
diante la presente ley se concedia la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los sefar-
dies originarios de Espafa que probasen dicha condicién y una especial vinculacion con Es-
pafia, sin ser necesaria residencia legal alguna en Espafia previamente. Esta ley supuso que si
la concesién es un derecho, la no concesion serfa en principio recurrible ante los tribunales,
aunque el anteproyecto no lo especifica.

Hasta esta regulacion, si bien es cierto que la residencia legal que los sefardies tenian que
acreditar para conseguir la nacionalidad espafiola era menor de lo habitual (2 afios frente a
los 10 afios necesarios como regla general, articulo 22.1 CC), lo cierto es que necesitaban
acreditar residencia legal previa. De esta manera, mediante esta ley se permitié a los sefardies,
por el simple hecho de serlo, tener la opcién de obtener la nacionalidad espafiola por carta
de naturaleza, tal y como es permitido que hagan aquellos individuos en los cuales existen
causas excepcionales.

A tal respecto, el articulo 21.1 CC dispone: La nacionalidad espariola se adquiere por carta de
naturaleza, otorgada discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran circunstan-
cias excepeionales. Es necesario mencionar que estas circunstancias excepcionales, suscitan ex-
trafieza, ya que en el articulo no se fija ninguna particularidad ni criterio que las midan, ni
siquiera referentes, lo que ha traido consigo numerosas interpretaciones al respecto. Mientras
que para algunos autores estas circunstancias se dan cuando el solicitante o persona unida a
éste por vinculo de parentesco han prestado determinados servicios, por ejemplo, para otros
autores como Lete los motivos de esta circunstancia estan marcados por los méritos que el
propio solicitante haya tenido, ya sean militares, politicos, culturales...

Por otra parte, autores como Paz Agiieras® dicen que también pueden referirse a situacio-
nes en las cuales existe una situacion de desamparo que tan solo puede ser remediada me-
diante una medida de gracia, como la condicién de apatrida del solicitante. En lo referente a
los sefardies, segun el Ministerio de Justicia, la adquisicién de la nacionalidad por carta de

21 I M. PAZ AGUERAS, Comentarios a la nueva ley de nacionalidad, Ministerio Asuntos Exteriores, Aranzadi.
Madrid, 1984, edicion online.
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naturaleza anterior a esta ley, quedaba al arbitrio de los respectivos ejecutivos y se valoraba
las excepcionales circunstancias de su vinculaciéon con Espafia. La reforma que supuso esta
ley por tanto establecié unos criterios objetivos para acreditar esas circunstancias excepcio-
nales que concurren de por si en los sefardies, aun cuando no tuviesen residencia legal en
Espafa.

La finalidad de esta ley ha sido contribuir a reparar una injusticia histérica, propiciando la
consolidacién de un escenario de reconciliacién y entendimiento. Asi se manifiesta a lo largo
de la ley:

En definitiva, la presente Ley pretende ser el punto de encuentro entre los espaioles de hoy y los descendientes
de quienes fueron injustamente expulsados a partir de 1492, y se justifica en la comiin determinacion de cons-
trutr juntos, frente a la intolerancia de tiempos pasados, un nuevo espacio de convivencia y concordia, que reabra
para siempre a las comunidades expulsadas de Esparia las puertas de su antigno pass.

Mediante la presente ley, se procedid, asimismo, a la modificacion del articulo 23 del Co-
digo Civil, eximiendo a los sefardies originarios de Espana del requisito de renunciar a su
anterior nacionalidad para poder acceder a la nacionalidad espanola. De esta forma, el articulo
23 del Cédigo Civil establece:

Son requisitos comunes para la validez de la adguisicion de la nacionalidad espasiola por opcion, carta de
naturaleza o residencia: b) Que la misma persona declare gue renuncia a su anterior nacionalidad. Quedan a
salvo de este requisito los naturales de paises mencionados en el apartado 1 del articulo 24 y los sefardies
originarios de Espaia.

De esta forma, lo que se hizo fue armonizar la situacién de los sefardies respecto del resto
de paises con especial vinculaciéon con Espafia, puesto que los sefardies a pesar de tener
acceso al plazo reducido de dos afios de residencia, debian hasta este momento ain renunciar
a su nacionalidad de origen. o, la ley esta estructurada en dos unicos articulos, cuatro dispo-
siciones adicionales, una disposicion transitoria y seis disposiciones finales. El primero de los
articulos explica los medios probatorios por los cuales los interesados en obtener la naciona-
lidad espanola mediante esta via deben probar dos cosas: por una parte, la condicién de
sefard{ originario de Espana del solicitante y, por otra parte, demostrar una especial vincula-
ciéon con Espafia. Por tanto, podran acogerse a esta ley quienes acrediten ser sefardies de
origen espafiol sin importar cual sea su nacionalidad de origen, ideologfa o religién. En lo
que se refiere a la prueba de la condicién de sefardi originario de Espafia, ademas de los
diversos certificados de comunidades judias y autoridades rabinicas necesarios como medio
de prueba, la prueba se extiende a la acreditacion del uso familiar del ladino o haketia (espafnol
primigenio enriquecido con los préstamos de los idiomas de acogida), la partida de naci-
miento o la ketubah o certificado matrimonial en el que conste su celebracion segun las tra-
diciones de Castilla y el informe sobre la pertenencia de los apellidos del solicitante al linaje
sefard{ de origen espafnol.

En cuanto a la acreditacion de su especial vinculacion a Espafia, se exige a los mayores de
dieciocho afios no incapacitados que superen dos pruebas, administradas por el Instituto Cer-
vantes, ademas de documentos que les vinculen a Espafa. La primera de las pruebas, consiste
en superar un examen sobre conocimiento basico de la lengua espafiola. En la segunda prueba
se evalta el conocimiento de la Constitucién Espanola y de la realidad social y cultural espa-
folas. En el caso de los menores e incapacitados, estos deberan, en su lugar, aportar certifi-
cados de sus centros de formacioén, residencia, acogida, atencion o educacion especial en los
que, en su caso, hubieran estado inscritos.
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El segundo articulo de la ley explica el procedimiento, que sera electronico. Dicho proce-
dimiento se inicia con la solicitud, que se realiza a través de la aplicacion informatica regulada
por el Ministerio de Justicia. La solicitud de nacionalidad se remitira telematicamente al Con-
sejo General del Notariado, el cual determinara el notario competente para valorar la docu-
mentacién aportada, teniendo en cuenta las preferencias manifestadas por el interesado. En
caso de que el notario entienda suficientemente justificada la solicitud, procedera a concertar
con el solicitante o su representante legal una comparecencia personal, tras la cual levantara
acta de notoriedad, expresando en ella si estima o no acreditados los requisitos exigidos. Se
incorporaran al acta los documentos originales probatorios aportados por el interesado, asi
como un certificado de antecedentes penales de los cinco afios inmediatamente anteriores a
la solicitud, tras lo cual el notario remitira telematicamente copia electrénica del acta a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

Posteriormente, la Direccion General solicitara informes del Ministerio del Interior y del
Ministerio de la Presidencia, resolviendo. Si se estima la solicitud, la Direccion General remi-
tira una copia de la resolucion al Registro Civil competente para la inscripcion. Es necesario
en este punto que el interesado en el plazo de un afio lleve a cabo la inscripcién ante el
Registro Civil competente, asi como que aporte un nuevo certificado vigente de antecedentes
penales y realice las manifestaciones procedentes relativas al juramento o promesa de fideli-
dad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes. Si transcurre ese afio sin haber cum-
plimentado lo anterior se producira la caducidad del procedimiento.

En las disposiciones adicionales, se mencionan lo relativo a las tasas, plazos...El procedi-
miento devenga una tasa de 100 €, y las solicitudes habran de ser resueltas en el plazo maximo
de doce meses desde que hubiera tenido entrada en la Direccion General, transcurrido el cual,
en caso de no haber respuesta, habra de entenderse desestimada por silencio administrativo.

2.2. ¢Repara esta ley realmente el error histérico?

Como se ha visto a lo largo del trabajo, se ha intentado resarcir un error histérico mediante
otorgar la oportunidad a los sefardies de obtener de una manera mas 4gil y sencilla la nacio-
nalidad. Pero, ¢es cierto que la nacionalidad es capaz de reparar una injusticia historica? Para
dar respuesta a esta pregunta hay dos elementos distintos, el propiamente nuclear, que se
relaciona con la nacionalidad como concepto reparativo en si mismo, y en segundo lugar, el
relacionado con el aspecto formal y legislativo sobre si los requisitos de adquisicion de la
nacionalidad respetan el animo reparativo que en principio parece iluminar el espiritu de la
ley.

En el primer aspecto, la nacionalidad como ya se ha venido comentando es un elemento
que ha ido progresivamente adquiriendo un papel central en la identidad de la ciudadania,
sobre todo desde la constitucion de las Naciones Estado. Este vinculo especial que trasciende
a lo juridico no estaba presente, de esa forma al menos, en la época en la que se produjo la
expulsion, por lo que el objeto reparativo quizas no sea tan certero. Por otra parte, en tiempos
pre-nacionales se produjeron hechos similares de muy distinta indole que deberfan ser sujetos
del mismo animo reparativo. En cualquier caso, mwutatis mutandis, la nacionalidad parece ser el
maximo honor que el Estado le concede a un individuo que por razones histéricas ha estado,
mucho tiempo como en el caso de la comunidad sefardi, alejado de las cuestiones y de los
proyectos nacionales. En ese sentido la intencionalidad reparativa, parece clara, desde un as-
pecto objetivo, como decision juridica y sujeta a derechos y deberes, pero también desde un
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plano subjetivo por el que el solicitante se ve reparado con la concesion de un estatus que
deriva de sus origenes como comunidad, intimamente unida a la comunidad nacional actual.

En el segundo aspecto referente a los requisitos de adquisicion es necesario estar a lo que
los propios sefardies manifestaron respecto a la creacion de estos procedimientos. Abraham
Haim, el Presidente del Consejo de la Comunidad Sefardi de Jerusalén, en nombre de la co-
munidad sefardi decfa en una rueda de prensa: "Soy prudente y no me gusta decir que esta ley hace
Justicia. Digamos que mejora un poco la imagen de Espara y ariade piezas en el mosaico del reencuentro entre
los dos pueblos” * Aunque calcula que cada solicitante debera pagar en total unos 4.000 euros,
con el desplazamiento, las traducciones, las tasas a pagar... y que habra gente que no podra
asumir este gasto, por lo que la ley de Espana es bastante limitada. En este sentido, Portugal,
que cuenta con una Ley similar a la espafiola al respecto, pero de vigencia indeterminada, por
los requisitos que establece y las facilidades, tales como permitir el apoderamiento para que
no sea necesario viajar a Portugal, presenta un proceso mucho mas agil e inclusivo.

A suvez, el abogado israeli Leén Amiras, presidente de la Organizacion de emigrantes en
Israel de Latinoamérica, Espafa y Portugal (OLEI), opina que:

En todos esos sentidos, la portuguesa es una ley mucho mas dgil y generosa que la que estd tramitando en
estos momentos el Gobierno esparol. En el proyecto espariol uno siente todo lo contrario, que es alejado por
incontables obsticulos y gestiones.

Haciendo referencia a algunos de los requisitos en vias de aprobacion por el Congreso,
como el de pasar un examen de castellano o el de no poder hacer el tramite mediante apode-
rado, sino en persona. Ademas, teniendo en cuenta que la nacionalidad se trata de un vinculo
juridico formalizado a través de una ley por el cual el individuo se encuentra mas unido a la
poblacién del Estado del que es nacional, y que los judios fueron expulsados de la cual era su
patria, parece que el darles la oportunidad de volver a sentirse parte de la que en un momento
fue su hogar es una buena manera de resarcir el error histérico cometido en el pasado. En
este sentido, Leén Amiras afirma: Hay ancianos sefardies que quieren el pasaporte para levarlo en el
corazon y nunca lo usaran’.

3. Situacion actual

Resulta necesario explicar la regulacion vigente en Espafia con respecto a los sefardies, las
especialidades que les concede. De esta manera, tal y como se ha mencionado en el apartado
anterior, la Ley 12/2015, de 24 de junio abti6 un procedimiento especifico para la concesién
de la nacionalidad a los descendientes de los judios expulsados de Espafia en el pasado. Esta
fijaba un plazo de tres afios para los sefardies para formalizar su solicitud, plazo que acabd
siendo prorrogado un afilo mas hasta el 1 de octubre de 2019, mediante un Acuerdo del Con-
sejo de Ministros™, y a propuesta de los Ministros de Justicia y de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. De esta manera, tal acuerdo establecia asi que:

2 EFE, Sefardies piden a Esparia e Israel seguir el ejemplo de Portugal:, Proquest, 2015, ediciéon online, pag. 1.

2 B. Lecumbetti, La anbelada vuelta a Sefarad, El Pais, Jerusalém, 2015, edicién online, pag. 1.

24 Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de marzo de 2018 por el que se prorroga el plazo de presentacion
de solicitudes de concesién de la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 12/2015, de 24-6-2015 (RCL

2015\966), en materia de concesidn de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafia. Orden
PRA/325/2018, de 15 de matzo.
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la decision del Consejo de Ministros de utilizar la babilitacion para prorrogar el plazo de presentacion de
solicitudes se enmarca en el mismo espiritu de concordia y entenderse como un gesto que permita a la ley desplegar
todo su potencial.

Esta prorroga, se dio como consecuencia de las peticiones al gobierno de asociaciones de
sefardies “gue expresaron el deseo de ver prorrogado el plazo de presentacion de solicitudes previsto en la ley
) en concreto, expresamente la Federacion de Comunidades [udias de Esparna mediante escrito de 30 de
noviembre de 2017”. Lo que buscaban en particular era responder a las dificultades de muchos
de los solicitantes para conseguir los documentos necesarios, ya que:

la Federacion de Comunidades Judias de Espana, que podia probar el origen sefardi, estaba saturada y
numerosos aspirantes no habian encontrado plaza para los exdmenes del Instituto Cervantes que acreditan el
conocimiento de la lengna y la cultura.

De esta manera, esta prorroga concedio a los sefardies un afio mas para solicitar la nacio-
nalidad espafiola. En efecto, en los cuatro anos que estuvo la ley vigente, 132.226 ciudadanos
de origen sefardi solicitaron la nacionalidad espafiola, siendo asi el tltimo mes en vigor de la
ley, el septiembre de 2019, el momento algido de dichas solicitudes ascendiendo estas a 72.000
frente a las 60.226 que hasta el 31 de agosto se habian recibido.

La situacion actual en Espafia es que esta ley ha sido derogada, y que los unicos beneficios
que los sefardies van a obtener en cuanto a la nacionalidad es el que les concede el articulo
22.1 del Cédigo Civil, por el cual:

Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya durado diez; anos. Serdn
Suficientes cinco anios para los que hayan obtenido la condicion de refugiado y dos arios cnando se trate de
nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecunatorial o Portugal o de sefar-
dies.

Volviendo asf la situacion de los sefardies con respecto a la concesion de la nacionalidad
a la misma existente antes de la aprobacion de la Ley 12/2015, salvo con una particularidad,
y es que dicha ley llevé a la necesidad de reforma del articulo 23, por la cual los sefardies no
han de renunciar a su nacionalidad para adquirir la espafola, lo cual, se mantiene en la actua-
lidad.

IV. CASOS SIMILARES SIN DESARROLLAR: LOS MORISCOS

Como he expuesto a lo largo del trabajo, histéricamente se ha intentado reparar la injusticia
cometida con la comunidad sefardi, pero cabe decir que en el siglo XV otras comunidades
como los moriscos fueron también expulsadas. ¢Existe regulacion al respecto en la legislacion
espafiola? La respuesta es que no.

En este sentido, hay quien opina que las leyes en beneficio de la comunidad sefardi pueden
suponer un agravio para otros colectivos como los moriscos, descendientes de los cerca de
300.000 musulmanes que también fueron expulsados de la peninsula. Tras la entrada en vigor
de la Ley 12/2015 varias asociaciones, dos islamicas y otras dos de derechos humanos, pidie-
ron reunirse con los responsables del Ministerio de Justicia para exigir a este colectivo un
trato similar al de los sefardies o, al menos, algin gesto.

Bayib Loubaris, quien es presidente de la Asociaciéon Memoria de los Andalusies (como se
les denominé a los moriscos), defiende asi que:
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El Estado espariol, al ignal que ha anunciado el derecho de los judios sefardies a gozar de la nacionalidad
espariola (...) deberia reconocer el mismo derecho para el resto de expulsados, los moriscos; de lo contrario, su
decision seria selectiva, por no decir racista.”

Frente a estas peticiones Juan Bravo, subsecretario de Justicia, sostiene que los moriscos
se asimilaron a la cultura de los lugares en los que se asentaron tras la expulsion y dispone ademas que
lo que se estd premiando con esta ley no es la expulsion en si, sino el mantenimiento de vinculos con Esparia
Y la cultura espariola.

Como respuesta se han pronunciado diversas asociaciones como la ya mencionada Aso-
ciacion Memoria de los Andalusies, explicando cémo aunque los moriscos no hayan conser-
vado el espafiol como los sefardies, “trajeron con ellos un estilo de vida que asin hoy es reconocible en
la arquitectura, la vestimenta, las tradiciones culinarias o la miisica andalusi, entre otras cosas.”

A tal respecto cabe mencionar que en el primer debate del proyecto de la Ley 12/2015,
los partidos politicos de I.U. y ERC presentaron enmiendas haciendo hincapié en esta cues-
tion, las cuales tras la celebracion del primer debate fueron retiradas tras las promesas del
Gobierno de estudiar la posibilidad. Ante estos vetos que presentaron contra la norma en el
Senado como consecuencia de la discriminacién que esta norma suponia, los senadores del
Partido Popular dijeron asi que habria que valorar para ellos "ofra iniciativa parlamentaria especi-
fiea" por la singularidad de la ley.

Es necesario en este punto remarcar de nuevo que los motivos por los que se dio la ex-
pulsién de la comunidad morisca y la sefardf son idénticos, es decir, el mantenimiento de una
comunidad territorial, que no nacional, con una religién tnica. Sin embargo, en la interpreta-
cioén reciente sobre el talante reparativo de la ley se observa como matiz que no se hace refe-
rencia a la expulsion en si, sino a la nostalgia o el mantenimiento de los lazos con la comuni-
dad originaria, que en el caso de los morisco al parecer fue asimilada por la cultura islamica
de los territorios a los que se produjo la didspora morisca. ¢Se puede, por lo tanto, hablar de
un doble rasero a la hora de considerar ambos hechos historicos y la solucion legislativa en
ambos casos? Es un interesante debate sobre las intenciones confluyentes en la gestacion de
las iniciativas legislativas, a las que, a los intereses politicos y éticos, reparativos, se unen otros
de distinta indole, econémicos o estratégicos, y ambos conforman el nicleo de la iniciativa
que llega a ley. Estos aspectos con un menor valor ético no figuran como impulsores de
iniciativas, pero comparativamente decantan la opinion a pensar que forman parte de ella.

Como muestra de la oportunidad estratégica de las iniciativas legislativas existen interpre-
taciones de la misma, como la de que esta parece haber sido motivada por un hecho que tuvo
lugar en noviembre de 2012: Espafa apoy6 el reconocimiento de Palestina en la Asamblea
General de la ONU. De esta manera, anunciaba el diatio E/ Pais respecto a la Ley 12/2015
que Fuentes diplomaticas admiten que, con su gesto hacia los sefardies, la diplomacia espaiola intentaba
neutralizar el previsible enojo de Israel por ese voto en Naciones Unidas.”

En este sentido, hay quien piensa que, en el caso de la comunidad morisca, si bien existen
antecedentes historicos y reparativos, quizas no ese elemento estratégico y politico que hace
que el legislador se interese en la regulaciéon de determinados aspectos.

2 EFE, Los moriscos también reclaman de Esparia justicia como los sefardies, Proquest, Rabat, 2014, edicién online,
pag. 1.

2 V.GUTIERREZ CALVO, E/ Gobierno vende en EE UU su gesto hacia los sefardies, El pafs, Madrid, 2014, edicion
online, pag. 1.
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V. CONCLUSION

Como explicado a lo largo del trabajo, es tarea dificil determinar si la concesién de nacio-
nalidad a un pueblo con el que histéricamente hemos sido tan injustos es suficiente como
para lograr resarcir el error histérico que cometimos. La intencion reparativa de las medidas
tomadas es clara, culminando con la de la Ley 15/2015. La redaccién de esta ley mostro
claramente un animo reparativo, pero, ¢fue suficiente? Para algunos sefardies, la respuesta es
que no. Sin ir mas lejos, en la legislacién portuguesa cuentan con el Decreto Ley 30/2015%,
que ademas de una vigencia ilimitada proporciona muchas mas facilidades para conseguir la
nacionalidad portuguesa a los sefardies solicitantes. Comparando nuestra legislacion con esta
al mismo efecto y en una situacién similar (ambos intentan resarcir el error histérico de la
expulsion de los sefardies de sus tierras de manera injusta), es visible que es posible tomar
medidas mas adecuadas para intentar resarcir el error histérico de una manera mas efectiva.
Pero de todos modos, es justo recalcar que la comunidad sefardi recibié la Ley 12/2015 con
gran entusiasmo, y a pesar de que nunca se podra afirmar que se ha logrado resarcir ese error,
por lo menos, esta ley muestra un animo reparativo claro y de justicia con quienes fuimos
injustos en el pasado.

Por otra parte, en este analisis se ve como la multicausalidad parece que es el modelo que
mejor explica el interés de los estados en la regulacion de estos aspectos. Esta multicausalidad
hace referencia a comunidades influyentes, a intereses econdémicos y también a elementos que
se viven como constitutivos en la construcciéon de la identidad nacional moderna. Todo esto
invita a una reflexion, ges cierto que la Ley 12/2015 estd redactada con el simple fin de reparar
el error histérico? Esto es dificil de afirmar teniendo en cuenta casos similares de otros pro-
cesos historicos, como el ya comentado caso de la expulsién de la comunidad morisca, au-
sente de iniciativas legislativas. Este hecho nos hace plantearnos si realmente esta iniciativa
legislativa tiene como tunica finalidad la reparacién del error histérico, pero de nuevo, esto es
también dificil de afirmar.

Por dltimo, mediante las distintas maneras de resarcir un mismo etror historico, se nos
permite ver de una manera clara que el Derecho es un cuerpo normativo y una disciplina que
bebe de distintas fuentes, y que paraddjicamente puede tener interpretaciones poliédricas so-
bre hechos que en principio pueden ser similares, y en esa cualidad interpretativa estriba pre-
cisamente su riqueza.
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