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RESUMEN: FEl articulo analiza el

derecho del ciudadano extranjero a
presentar una solicitud de renovacion
extraordinaria de residencia temporal
cuando se le deniega la residencia de larga
duracién por ausencias de territorio
espanol durante un plazo superior a diez
meses en los ultimos 5 anos. El fin de
presentar la renovacion extraordinaria es
evitar la irregularidad sobrevenida del
extranjero en Espafia. Asimismo, el
articulo relata la evolucién que ha tenido la
renovacion extraordinaria en las oficinas
de extranjeria y la visiébn que tienen los
tribunales de la misma. Por ultimo, se
desarrolla los requisitos del arraigo de
segunda oportunidad, como nueva via de
regularizacién para la inmigracién en
Espana.

PALABRAS CLAVE: IRREGU-
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TEMPORAL EN LAS OFICINAS DE EX-
TRANJERIA. III. TRATAMIENTO JURI-
DICO IV. CONCLUSIONES.

ABSTRACT: The article analyzes

the right of foreign citizens to submit an
application for extraordinary renewal of
temporary residence when they are denied
long-term residence due to absences from
Spanish territory for more than ten
months in the last five years. The purpose
of submitting an extraordinary renewal is
to prevent the foreigner from becoming
illegal in Spain. The article also describes
the evolution of extraordinary renewals in
immigration offices and the courts' view
of them. Finally, it discusses the
requirements for second-chance residency,
as a new avenue for regularization for
immigration to Spain.
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I. INTRODUCCION

Existen diversos precedentes de las Ofici-
nas de Extranjeria de toda Espafia conce-
diéndo la posibilidad de presentar una reno-
vacion extraordinaria de residencia temporal
al extranjero cuando se le denegaba la autori-
zacion de residencia de larga duracion por ha-
berse ausentado de territorio espafiol durante
un plazo superior a diez meses en los ultimos
cinco anos.

Actualmente, las Oficinas de Extranjerfa de
todo el territorio nacional, estan restringiendo
esta posibilidad, lo que conduce a la irregula-
ridad sobrevenida, provocando que ciudada-
nos extranjeros con cinco afios de residencia
en Espafia pierdan su autorizaciéon de resi-
dencia y trabajo.

El nuevo reglamento de extranjeria, que
entrara en vigor el dia 20 de mayo de 2025,
aprobado por el Real Decreto 1155/2024, de
19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social,
tampoco prevé la posibilidad de presentar
una renovacion extraordinaria temporal. No
obstante, ha introducido la figura del arraigo
de segunda oportunidad, para algunos
supuestos especificos donde no se haya
podido tramitar la renovacion y limitado por
una serie de parametros.

En concreto, el arraigo para la segunda
oportunidad, queda regulado en el articulo
127 letra a) del nuevo Reglamento de
extranjerfa, requiriendo que el extranjero haya
sido titular de una autorizacion de residencia,
que no hubiera sido otorgada por
circunstancias excepcionales, en los dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud, y cuya
renovaciéon no se hubiera producido por
motivos distintos a razones de orden publico,
seguridad y salud puablica. No obstante,
precisa que sera posible solicitarlo si existe

sentencia denegatoria, sobreseimiento o
absolucion de la pena.

II. ANTECEDENTES: EVOLUCION
DE LA SOLICITUD DE RENOVA-
CION EXTRAORDINARIA DE RESI-
DENCIA TEMPORAL EN LAS OFICI-
NAS DE EXTRANJERIA

Desde hace afios las Oficinas de
Extranjeria  permitian  presentar  una
renovacién extraordinaria de residencia
temporal cuando al extranjero se le denegaba
la residencia de larga duracién por ausencias
de territorio espafiol durante un plazo
superior a diez meses en los ultimos 5 afios.

En las resoluciones administrativas, se
recogfa literalmente lo siguiente:

“E/ Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, establece en el art. 148.7
que tendrdan derecho a obtener una
antorizacion de residencia de larga
duracion los extranjeros que hayan
residido  legalmente  y de  forma
continnada en el territorio espanol
durante cinco anos, no habiendo
quedado suficientemente acreditada en
el expediente a juicio de esta
Subdelegacion — del  Gobierno  la
permanencia en Espaia de forma
continnada durante dicho periodo.

No obstante, se hace constar la
posibilidad de solicitar la renovacion
extraordinaria de la auntorizacion de
residencia temporal de que dispone
durante los 90 dias siguientes a la
caducidad de  dicha antorizacion, o
antes que transcurra un mes desde la
notificacion de esta resolucion, para
cuyo acceso deberd 17d. presentar una
nueva  solicitud acompanada de la
documentacion  correspondiente  y
acreditar el cumplimiento del resto de
requisitos exigibles en funcion del tipo
de autorizacion de que se trate’.
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Esta soluciéon permitia que el extranjero
no se quedara sin ningun tipo de autorizacion
0 que tuviera que obtener una autorizacion
inicial, ya que cumplia los requisitos para
obtener una renovacién, pero no para
alcanzar la residencia de larga duracion en
Espana.

Que, actualmente, tal y como
comentabamos, existe un cambio de critetio
de las Oficinas de Extranjerfa, inadmitiendo
las solicitudes de renovacién extraordinaria
de residencia temporal.

Que el argumento que recoge las nuevas
resoluciones administrativas, es el siguiente:

“Excaminada su solicitud, y en base
a la consulta de su expediente personal,
consta que usted ha dispuesto durante
al menos cinco afnios de antorizacion de
residencia en Espania. El articulo 30
bis, en relacion con el articulo 31.1 de
LO 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los exctranjeros
en Esparia y su integracion social,
establece que los interesados podrin
econtrarse en la situacion de residencia
temporal, que antoriza a permanecer
en Espana por un periodo superior a
90 dias e inferior a cincos arios
continuados. En vista de lo anterior,
procede inadmitir a tramite la prorroga
0 renovacion de la residencia temporal
solicitada  por  ser  carente  de
Sfundamento (DA 4°1°1.0 4/2000),
pudiendo  presentar, i cumple los
requisitos para ello, una solicitud de
antoriacion de residencia de larga
duracion o larga duracion-UE por los
cances legalmente habilitados”.

Por tanto, se fundamenta la inadmisién de
las solicitudes de renovacion extraordinaria,
en base a la disposiciéon adicional cuarta,
primero, letra f) de la Ley de Extranjeria, por
considerar que son solicitudes manifesta-
mente carentes de fundamento.

Es paraddjico que la Administracion
resuelva que las solicitudes de renovacion
extraordinaria de residencia temporal son
manifietamente carentes de fundamento,
cuando ella misma las habfa propuesto y
aceptado en las resoluciones administrativas.

III. TRATAMIENTO JURIDICO

Que el articulo 148 del Reglamento de Ex-
tranjerfa, regula la residencia de larga duracion
en Espafia, exponiendo lo siguiente:

“1. Tendrdn derecho a obtener una
antorigacion de residencia de larga dn-
racion los extranjeros que hayan resi-
dido legalmente y de forma continuada
en el territorio espariol durante cinco
anos.

Tgnalmente, tendrdan derecho a obte-
ner dicha autorizacion los extranjeros
que acrediten haber residido durante ese
periodo de forma continnada en la
Union Europea, en calidad de titnlares
de una Tarjeta azul-UE, siempre que
en los dos arios inmediatamente ante-
riores a la solicitud dicha residencia se
haya producido en territorio espariol.

2. La continuidad a que se refiere
el apartado anterior no quedard afec-
tada por ausencias del territorio espariol
de hasta seis meses continuados, siem-
pre que la suma de éstas no supere el
total de dieg; meses dentro de los cinco
anos referidos en el apartado 1, salvo
que las correspondientes salidas se hu-
bieran efectuado de manera irregular.

En caso de ausencias por motivos
laborales, la continuacion de la residen-
cta no guedard afectada por ansencias
del territorio espariol de hasta seis meses
continuados, siempre que la suma de
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éstas no supere el total de un asio dentro
de los cinco afios requeridos.

En el caso de solicitud de una au-
torizacion de residencia de larga dura-
cion en base a lo previsto en el segundo
pdrrafo del apartado anterior, la conti-
nuidad de la residencia como titular de
una Tarjeta aznl-UE no quedard afec-
tada por ansencias de la Unidn Euro-
pea de hasta doce meses continnados,

relacién a la posibilidad de tramitar una soli-
citud de renovacion extraordinaria de la auto-
rizacion de residencia temporal, que la Ad-
ministracion lo “ha admitido a terceros y que son
precedentes que le vinculan”.

En el mismo sentido, la sentencia numero
3122/2020, de 16 de julio de 2020, de Seccion
Quinta de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, estableciendo que:

siempre que la suma de éstas no supere
el total de dieciocho meses dentro de los
cineo anos de residencia requeridos.”

Que el apartado primero del articulo 31 de
la Ley de Extranjeria regula la situacién de re-
sidencia temporal, exponiendo lo siguiente:

“La residencia temporal es la situacion
que antoriza a permanecer en Espania
por un periodo superior a 90 dias e in-
ferior a cinco atos. Las autorizaciones
de duracion inferior a cinco asos po-
drin renovarse, a peticion del intere-
sado, atendiendo a las circunstancias
que motivaron su concesion. La dura-
cion de las autorizaciones iniciales de
residencia temporal y de las renovacio-
nes se establecerd reglamentariamente”.

No obstante, la normativa de extranjerfa no
prevé expresamente la posibilidad de presen-
tar una renovacion extraordinaria de residen-
cia temporal, pero tampoco lo prohibe.

Ante este vacio normativo, traer a colaciéon
la sentencia nimero 213/2017, de 30 de mayo
de 2017, de la sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Tribunal de Justicia de las Islas
Baleares, que examina un caso, en el que la
Delegacion del Gobierno en las Islas Baleares
deniega a un extranjero una autorizacion de
residencia de larga duracién en Espafia por
haber estado ausente del territorio espafiol
durante un plazo superior a 10 diez meses en
los dultimos cinco afios, estableciendo, en

“La sitnacion aqui planteada incide en
el problema que se suscita cuando se de-
niega, como es el caso, una antorizacion
de residencia de larga duracion, en este
caso concreto por no cumplir el periodo
de permanencia anterior exigido en la
normativa de extranjeria, y la sitnacion
de irregularidad sobrevenida en que
queda el solicitante, para quien ya
cuando se ha dictado la resolucion de-
negatoria ha perdido la posibilidad de
instar otra nueva renovacion de la au-
torizacion de residencia y trabajo de
que venia disfrutando, descartado el re-
quisito de la permanencia en el pais que
opera en las antorizaciones de larga du-
racion. A falta de prevision normativa
expresa parece paraddjico que pueda
quedar el extranjero residente legal sin
ningsin tipo de autorizacion, o que
tenga gue volver a obtener la antoriza-
cion inicial, cuando puede estar cum-
pliendo los requisitos para acceder a
una ulterior renovacion, aungue no los
alcance para la residencia de larga du-
racion. Ya adelantamos que considera-
mos que no estd prohibido por el orde-
namiento _juridico regulador de la ex-
tranjeria la posibilidad de obtener una
renovacion del permiso de residencia y
trabajo cuando el interesado ha visto
denegada la antorizacion de larga dn-
racion, aunque se haya sobrepasado los
Pplazos de renovacion ordinaria (antes
de los 60 dias naturales a la extincion
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de la antorizacion vigente), o extraor-
dinaria (dentro de los 90 dias posterio-
res a la caducidad de la autorizacion).”

En consecuencia, consideramos que no
debe existir ninguna limitacién para que se
pueda presentar una solicitud de renovacion
extraordinaria de la autorizacion de residencia
temporal, ya que existen precedentes que vin-
culan a la Administracion, tal y como expresa
el propio Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Baleares.

En todo caso, la carga de la prueba recaera
en el ciudadano extranjero, que sera el que
tendra que demostrar ante la Administracion
que existen precedentes en los que se ha dado
la posibilidad de presentar una solicitud de re-
novacion extraordinaria.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, que
el TSJ] de Catalufia considera que no esta
prohibido por la normativa de extranjeria la
posibilidad de obtener una renovacién del
permiso de residencia y trabajo cuando el in-
teresado ha visto denegada su autorizacion de
larga duracion.

Por altimo, a mayor abundamiento, exponer
que esta interpuesto un recurso de apelacion
ante la sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal de Justicia de Catalufia, que esta
pendiente de resolucién, en relaciéon con esta
materia. Concretamente, el recurso se ha in-
terpuesto contra la sentencia, de fecha 30 de
diciembre de 2024, del Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo numero 15 de Barce-
lona.

La sentencia impugnada consideraba que, a
pesar de haber aportado un precedente donde
la Oficina de Extranjerfa otorgaba la posibili-
dad de presentar la solicitud de renovacion
extraordinaria de la autorizacion de residencia
temporal, el Juez concluyo6 que esa posibilidad
se otorgaba por encontrarse en la pandemia
COVID-19.

El Juez, una vez examinada la resolucién
aportada, resolvié que el derecho a solicitar
una renovacion extraordinaria de residencia
temporal, viene dado por las circunstancias
especiales de la pandemia del COVID-19. Y
que, por tanto, no es un supuesto idéntico ni
puede constituir un precedente para el caso
enjuiciado.

Pues bien, no estamos de acuerdo con el
criterio del Juez a quo, ya que no se aprobo
ninguna normativa en la época de la pande-
mia del COVID-19 que obligara a la Admi-
nistraciéon a tramitar una renovacion extraotr-
dinaria de residencia temporal (ni el Juez a
quo hace ninguna referencia a la misma, ya
que no existe tal normativa).

Exponer que no se otorgé la posibilidad de
solicitar una renovacion extraordinaria de re-
sidencia temporal en la Instrucciéon 5/2020 de
la Direccion General de Migraciones sobre la
renovacién de las autorizacion de residencia
y/o trabajo en el contexto del COVID 19, ni
en la orden SND/421/2020, de 18 de mayo,
por la que se adoptan medidas relativas a la
prorroga de las autorizaciones de estancia y
residencia y/o trabajo y a otras situaciones de
los extranjeros en Espafia, en aplicacion del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declaraba el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19

Ni tampoco la propia resoluciéon administra-
tiva aportada como precedente, manifiesta
que la posibilidad de tramitar una renovacion
extraordinaria de residencia temporal consti-
tuya un criterio administrativo especifico es-
tablecido por las circunstancias especiales de
la pandemia del COVID-19, por lo que la di-
reccion letrada del recurso concluyé que, una
vez se ha realizado el esfuerzo probatorio de
aportar un precedente al 6rgano judicial, el
Juez a quo deberia haber seguido la linea es-
tablecida por la STS] de Catalufia, 3122/2020,
de 16 de julio de 2020 o por la STS] de
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Bealeares 213/2017, de 30 de mayo de 2017,
y haber concedido el derecho a tramitar una
renovacion extraordinaria de residencia tem-
poral al extranjero.

Parece paraddjico que pueda quedar el ex-
tranjero residente legal sin ningun tipo de au-
torizacion, o que tenga que volver a obtener
la autorizacién inicial, cuando puede estar
cumpliendo los requisitos para acceder a una
ulterior renovacion, aunque no los alcance
para la residencia de larga duracién.

IV. CONCLUSIONES

La actual ley de extranjerfa LO 4/2000 ni
el Reglamento que la desarrolla prevé la
posibilidad de presentar una renovacioén
extraordinaria de residencia temporal cuan-
do al extranjero se le deniega la autorizacion
de residencia de larga duracién en Espafia por
haberse ausentado de territorio espafiol
durante un plazo superior a diez meses en los
ultimos cincos

El nuevo Reglamento de extranjeria, en
vigor desde el dia 20 de mayo de 2025,
tampoco prevé la posibilidad de presentar
una renovacion extraordinaria temporal. No
obstante, ha introducido la figura del arraigo
de segunda oportunidad, para casos de
irregularidad sobrevenida.

A nuestro entender, el arraigo de segunda
oportunidad, no serfa la soluciéon mas
adecuada, ya que el ciudadano extranjero
tendria que obtener de nuevo una
autorizacion inicial.

Por tanto, para evitar la irregularidad
sobrevenida del extranjero, lo recomendable
hubiese sido que el nuevo reglamento de
extranjerfa hubiese previsto expresamente la
posibilidad de presentar una renovacion
extraordinaria de residencia temporal, para
extranjeros que tuviesen la autorizacion de
residencia de larga duraciéon denegada por
ausencias.
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